UCHWALA NR XIV/165/2015
RADY MIEJSKIEJ KALISZA

z dnia 17 wrzénia 2015 .

w sprawie rozpatrzenia skargi pana[Wykczenie jawngéci w zakresie danych osobowych, na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrza 2001 r. 0 dogpie do informacji publicznej,
jawnas¢ wylgczyta Katarzyna Wawrzyniak — naczelnik KancelaadiR Miejskie] na dziatalncsé
komendanta Strazy Miejskiej Kalisza.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czart®60 r. Kodeks pagiowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 zm@m.) uchwala gj co nasfpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi wniesionej przez p G stvierdza s, ze
skarga jest zasadna.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierzagsPrzewodniczcemu Rady Miejskiej Kalisza.

8§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodnigzy
Rady Miejskiej Kalisza
l..0
Andrzej Plichta

* Wylgczenie jawnéci w zakresie danych osobowych, na podstawie aust52 ustawy z dnia
6 wrzégnia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej, jawdé wylgczyta Katarzyna
Wawrzyniak — naczelnik Kancelarii Rady Miejskiej.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XIV/165/2015
RADY MIEJSKIEJ KALISZA

z dnia 17 wrzénia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi pana[Wylczenie jawnéci w zakresie danych osobowych, na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wnze 2001 r. o dogpie do informacji publicznej,
jawnas¢ wylgczyta Katarzyna Wawrzyniak — naczelnik KancelaadiR Miejskie] na dziatalncsé
komendanta Strazy Miejskiej Kalisza.

Dnia 8 czerwca 2015 r. za gednictwem poczty elektronicznej do Rady Miejskigj
Kalisza wptyreta skarga pan | I z onia 3 czerwca 2015 r. na dziatadto
komendanta Stég Miejskiej Kalisza.

Uchwah nr Xl1/124/2015 Rada Miejska Kalisza powierzyta riigji Rewizyjnej Rady
Miejskiej Kalisza zbadanie przedmiotowej skargi.

W zwigzku z powyszym zostat powotany Zespot Komisji Rewizyjnej Radyejskiej
Kalisza w sktadzie: Krzysztd§cisty - koordynator, Martin Zmuda - cztonek, Rontiotrowski
— czionek, ktory ,na podstawie korespondencji komendanta StraMiejskiej Kalisza
do Prezydenta Miasta Kalisza, korespondencji doeRodniczcego Rady Miejskiej Kalisza
I na podstawie wysgpiern publicznych komendanta Dariusza Hybsia oraz paitok
z rozpatrzenia poprzedniej skargi w podobnej speavei take bezpgrednich rozmoéw
z *, ustalit nastpujgce fakty.

Prezydent Miasta Kalisza, Przewodnricy Rady Miejskiej Kalisza, radni Rady Miejskiej
Kalisza i inni adresaci 3 czerwca 2015 roku otrziirskarge na dziatalng¢ komendanta Steg
Miejskiej Kalisza, podpisan przez *. Tres¢ korespondencji dotyczyta
przede wszystkim sposobu rozpatrzenia poprzedkagegiswymienionego na komendanta. Jak
wynikato z tréci protokotu, ktéry zdecydowanwiekszacig gtoséw przygta Rada Miejska
Kalisza uchwat z 30 kwietnia br, skarga byla bezzasadna. Zespdtopany do rozpatrzenia
pierwszej skargi uznaize komendant pogpit zgodnie z procedurami i oboyaujgcym
prawem. Zdanie * ograniczenie badania skargi wydznie do strony
formalnej przestrzegania procedur z pomaiém oceny merytorycznej faktéw, musi bédzi
sprzeciw. Odrzuca ttumaczenige procedury unienitiwiaty SMK i komendantowi reakej
zgodmy z jego oczekiwaniami i nie zgadza gi ustaleniami radnych. Swoppinie zawart
w wezwaniu do przewodnigego Rady Miejskiej Kalisza do ,usgnia naruszenia prawa
w uchwale nr 1X/89/2015 z dnia 30 kwietnia 2015urok

W dalszej azci skargi dokonuje ogodlnej oceny dziatkomendanta Stég Miejskiej
Kalisza a nasftpnie podaje dwa przyktady, ktére kwalifikuje doeggdrii razgcej bezczynnii.
Pierwszy dotyczy reakcji na zgtoszenie o wykrocz&m@rowcow pojazdéw, ktorzy parkowali
na ,drodze pagarowej”.

Drugi dotyczy reakcji SMK na zgtoszenie wykrdackeerowcéw aut, ktorzy parkowali
swoje pojazdy w miejscu niedozwolonym przy ul.|Beke Kaliszu.

W pierwszym przypadku autor skargi uznaje za ,drggzarowg” wyjazd z terenu
Urzedu Miejskiego przy ul. Ksgiuszki 1A, gdzie znajdujegddbrama z umocowanym na niej na
zewnytrz znakiem ,droga ptarowa”. Przed bramg od wewgtrz parkowat kierowca samochodu
nalezgcego do urzdu. W ocenie skagcego reakcja komendanta siyana zgtoszenie jest




w istocie przyktadem unikania podejmowania czyonw sprawie.

W drugim przypadku autor skargi dowodze postawa komendanta SMK wobec
ewidentnych wykroczew postaci niewtéciwego parkowania pojazdow na terenie miasta razi
bezczynnixig.

Whniosek: Skarga jest zasadna.

Zgodnie z doktry;n zarzuty wobec sam@@u mae rozpatrywdé wojewoda,
sgd administracyjny lub gy powszechne. Radna Miejska Kalisza, a zwlaszcmaisja
rewizyjna, nie mee by sedzig we wiasnej sprawie. Ocena ogolna dziatdtmokomendanta
I SMK mae by przedmiotem kontroli Prezydenta Miasta Kaliszaw@ac pracodawcy dla
funkcjonariuszy tej formacji. Zatem ocenie merytanej nowego zespotu nie podlegaty kwestie
rozstrzygnite juz przez poprzedni sktad. Zespdt skupg sa nowych przypadkach wykrogze
wskazanych przez obywatela i reakcji Sfra

Komendant Sty Miejskiej Kalisza w odpowied iGN orzede
wszystkim tlumaczy wskazanego speawgkroczenia. Informujeze brang zastawit tylko
czsciowo, stat obok w gotowol, zeby ewentualnie opgoi¢ zajmowane miejsce w sytuacji
ewentualnego zagtenia. Dalej informuje ogolnieze w stosunku do pozostatych kiemyjch
(pracownikéw Urgdu Miejskiego w Kaliszu) pogp niezlgdne czynnéxi.

P&niej w swoim wysgpieniu przed komisja rewizyjn2 lipca br komendant SMK
ttumaczyt mpdzy innymize znak ,droga pgarowa” byt niezgodny z wzorem obazujgcym
w ustawie, a nadto dotyczyt parkoych od strony ulicy. Rzeczyeie wysgpujgce wtedy
oznakowanie (zmienione Afmiej) nie spetlniato wymogdéw formalnych m. in. zaweln
w Rozporzdzeniu w sprawie szczegétowych warunkéw technibzdie znakéw i sygnatdw
drogowych oraz ueamze: bezpieczéstwa ruchu drogowego i warunkOw ich umieszczania
na drogach (Dz. U. Nr 220 poz. 2181 z dnia 23.12320k z zm.).

Komendant SMK dokonat jednak nieprawidtowej intetpcji i oceny catej sytuaciji.
Uprawnienia dotyczce sposobu wyznaczenia oraz ugdkowania ruchu, odbywagego s¢
na drogach niepublicznych spoczywaja podmiocie zatgglzapcym tymi drogami (wkxiciel,
administrator itp.) — artykut 10 ust.7 Ustawy praworuchu drogowym (tekst jednolity Dz. U.
z roku 2012 poz. 1137 ze zm.). Ustawodawca rzesagwograniczyt dowoln@ w zakresie
oznakowania drog wewtrznych wskazyg w artykule 10a ustawy; ipodmioty zarzdzapce
tymi drogami ,(...) ustalajc organizacje ruchu na tych drogach st@sapaki drogowe oraz
zasady ich umieszczania wyni@g z ustawy i jej przepisbw wykonawczych. Tym samym
wskaza nalety, iz petne obowjzywanie przepiséw kodeksu drogowego oraz przepiséw
wykonawczych ma zastosowanie na odcinkach dro@tacst publicznym oraz wydzielonych
stref (zamieszkania lub ruchu). Bigrpod uwag powysze, obowizywanie przepiséw ustawy
poza miejscami wymienionymi w artykule 1 ust. 11pkkrelajg wylgcznie sytuacje konieczne
dla uniknkcia zagrgenia bezpieczstwa 0sob

Znak umieszczono tam w jasno dlarym celu. Ten cel wynikat z rzeczywistego
zagragenia w przypadku garu i - co wydaje g oczywiste nawet w sferze logicznego
domniemania — dotyczyt obu stron bramy. Reakcjaekalanta Stray Miejskiej Kalisza powinna
polega’ na (i tu cytat z zapisu rozpamzenia) zwréceniu gido podmiotu zagglzagcego tym
obszarem, celem niezwtocznego updkbwania zastanej sytuacji,. Czyli na zgtoszeniu
gospodarzowi obiektu (Prezydent Miasta Kalisza)tuakraku odpowiedniego oznakowania
bramy wjazdowe.

Podzekowanie obywatelowi za zwrdcenie uwagi na zzgme i poinformowanie
0 podptych dziataniach wydaje gioczywiste. W przypadku ewidentnych narigz@episow
ruchu drogowego (prawidiowego parkowania) przy @zkolnej, odpowied komendanta,




ze i tu cytat: (...)_ StraMiejska Kalisza do tej pory oprocz Pana zgtoszem& odnotowata
interwencji zgtaszanych przez mies@@v o utrudnieniach zwranych z parkowaniem
pojazdow ”(...), koniec cytatu, musi buélzipowane wjtpliwosci. W dalszej czci
korespondenciji, skierowanej i . komendant Sty Miejskiej Kalisza
pisze, cyt. (...) W zwzku z powsszym w przypadku skierowania sprawy gdusrejonowego
w Kaliszu licz na dalsz wspoétprae zgodnie z obowkujgcymi przepisami”. (...) — koniec
cytatu.

Str& Miejska Kalisza, podobnie policja i prokuratura, ofe dziala na bazie
anonimowych zgtos#el materiatow. Zdjcie i data zgtoszenia, wynikaja z korespondencji,
mog; by¢ podstaw do dziatania. Ponadto sttaik (policjant) ma prawo wyboru sposobu
ukarania (mandatem, wnioskiem dmla lub pouczeniem) kierowcy parkoggo auto niezgodnie
Z przepisami. Sprawcy nie usprawiedliwia fald, siedzi za kierownici mae natychmiast
opuwci¢ zablokowane miejsce. Parkowanie na drodzéamovej jest wykroczeniem o bardzo
wysokim stopniu zagfeniu. Sprawa jest bezdyskusyjna.zelie sprawcami 8 urzednicy
samorzdu, a zatem ,koledzy z pracy” komendanta, to tekt fpowinien by rozpatrzony
W SposOb szczegOlnie wnikliwy i nie bpdz najmniejszych gtpliwosci. W przypadku
skierowania sprawy dogdu, co bytoby raczej incydentalne wobec takich dtwg to gd
kieruje wezwania dawiadka zdarzenia i komendant nie powinien sugefowbywatelowi,
ze ledzie ,ciggany po gdach”, bo chyba tylko tak nalg interpretow& uwag zawary
w korespondenciji.

Wobec powgszego reakcja ||| | . 2vtora skargi, wydaje si
uzasadniona. Jego postawa powinna spdtia z jednoznacznie pozytygvodpowiedz} Stray
Miejskiej Kalisza. W ocenie zespotu obywatel zglgsy wykroczenie ma prawo otrzyéa
informacg o zatatwieniu sprawy zgodnie z obgmijgcym prawem. W tym przypadku odpowied
zawierata usprawiedliwienie dla zachowania sprawcki@rzy powoduj potencjalne zageenie
dla Zycia i zdrowia innych tytkownikdéw drég. Wobec poszego mina przypé, ze stra nie
podjta stosownych dziala a komendant w tym gskim zakresie badanej sprawy #aj
stanowiskoswiadcz;ce o emocjonalnym, a nie profesjonalnym potraktowasprawy. Sid
wniosek jak wagej.”

W zwigzku z powyszym skarg uznaje sj za zasadn

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czeri®&0 r. Kodeks pogpowania
administracyjnego organem wéwym do rozpatrzenia skargi na dziatal@avojta, burmistrza
lub prezydenta miasta oraz kierownikdw gminnychnstek organizacyjnych z wggkiem
spraw okrélonych w art. 229 pkt 2 tej ustawy jest rada gminy.

W swietle powyzszego podjcie uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniecy
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej Kalisza

l..d
Martin Zmuda

* Wylgczenie jawnéci w zakresie danych osobowych, na podstawie aust52 ustawy z dnia
6 wrzégnia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej, jawdé wylgczyta Katarzyna
Wawrzyniak — naczelnik Kancelarii Rady Miejskiej.



