Uchwala Nr XV/167/15
Rady Miejskiej w Stupsku

z dnia 30 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Shupska.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1.
poz. 594, poz. 645 i poz. 1318, z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072, z 2015 r. poz. 1045) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267, z 2014 r. poz. 183
1poz. 1195, 22015 r. poz. 211, poz. 702 i poz. 1274)

Rada Miejska w Shupsku
uchwala, co nastgpuje:

1. Uznaje si¢ za bezzasadna skargg Pana ..........cccoeevvevrennnnee. * z dnia 18 sierpnia 2015 roku na dziatalnos$¢
Prezydenta Miasta Stupska w przedmiocie ztamania postanowien § 18 ust. 1 pkt 2 Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie miasta Stupska przyjetego uchwata Nr X11/95/15 Rady Miejskiej w Stupsku z
dnia 27 maja 2015 roku w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
Stupska oraz naruszenia art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

2. Uzasadnienie powyzszego stanowiska zawarte jest w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Stupsku do powiadomienia Skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska

* Jawnos$¢ danych zostata wylaczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U.z 2002 r. Nr 101, poz.926 z pdzn.zm.) Wylaczenia jawnosci tych danych dokonala Joanna
Gierach w dniu 1 pazdziernika 2015 roku.
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Zatacznik do Uchwaly Nr XV/167/15
Rady Miejskiej w Stupsku

z dnia 30 wrzes$nia 2015 r.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 18 sierpnia 2015 roku, ktére wplyngto do tut. Urzgdu w dniu 21 sierpnia 2015 roku, Pan
......................... * — mieszkaniec gminy ..............*, ztozyt do Przewodniczacej Rady Miejskiej w Stupsku
skarge na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Stupska w przedmiocie ztamania postanowien § 18 ust. 1 pkt 2
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Stupska ustanowionego Uchwata Nr XI1/95/15
Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 27 maja 2015 roku oraz naruszenia zapisow art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zapis § 18 ust. 1 pkt 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku dotyczy zakazu wprowadzania psow i
innych zwierzat domowych do pomieszczen uzyteczno$ci publicznej. Zapis ten zostat okreslony w
Regulaminie w roku 2011. Od tego czasu postanowienia Regulaminu ulegaly zmianom. Prawo miejscowe byto
dostosowywane do obowiazujacych przepisow prawa wyzszego rzedu i biezacych potrzeb spolecznosci
lokalnej tworzonej przez mieszkancow miasta Stupska, a przyjgty zakaz odnoszacy si¢ do wprowadzania psow
do pomieszczen uzytecznosci publicznych niejednokrotnie byl sprawdzany przez organ nadzoru, ktéry nie
zakwestionowat go.

Zapisy zakazujace wprowadzania zwierzat na tereny okreslonych obiektow czy nieruchomosci, pojawiajace
si¢ nie tylko w regulaminie miasta Stupska, ale rowniez w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku
innych gmin zostaty zakwestionowane jednak przez sady administracyjne. Dotychczasowa interpretacja ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, w powyzszym zakresie ulegla zmianie. Z orzeczen sadow
administracyjnych (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. Il OSK 2439/14; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, sygn. II SA/Wr 153/14) wynika, iz rada gminy nie posiada
upowaznienia do ustanawiania w Regulaminie utrzymania czystoSci i porzadku tego rodzaju zakazow.
Regulamin winien bowiem okresla¢ wylacznie normy mieszczace si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z zapisem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tj: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.) rada gminy zobowigzana jest do okres$lenia obowiazkdéw 0sob
utrzymujacych zwierzgta domowe, ktérych celem winna by¢ ochrona przed zagrozeniem lub uciazliwoscig dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Takie zakazy, w ocenie
sadow sa srodkiem nadmiernie ograniczajacym swobod¢ poruszania si¢ i przebywania w okreslonym miejscu,
ktora przystuguje wszystkim obywatelom, w tym wiascicielom zwierzat domowych.

Majac na uwadze potrzebg wylaczenia z Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku miasta Stupska
zapisow zakazujacych wprowadzania zwierzat miedzy innymi do pomieszczen uzytecznosci publicznej, jako
zapisOw wykraczajacych poza zakres upowaznienia ustawowego oraz wysokie temperatury powietrza,
pojawiajace si¢ w czasie letnich miesigcy, podjeta zostata decyzja o udostgpnieniu Ratusza réwniez dla
zwierzat. Jednocze$nie na miesiac pazdziernik zaplanowano wprowadzenie zmian do niniejszego aktu prawa
miejscowego, uwzgledniajacych roéwniez zniesienie zakazu okreslonego w § 18 Regulaminu. Termin ten
wynika z potrzeby zaopiniowania proponowanych zmian przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny.

Decyzja o udostgpnieniu Ratusza wlascicielom zwierzat podyktowana byta rowniez postanowieniami ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.), zgodnie z ktorymi zwierze,
Jjako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczq, zas cztowiek jest mu winien poszanowanie,
ochrone i opieke, a organy administracji publicznej podejmujq dziatania na rzecz ochrony zwierzqt.

* Jawnos$¢ danych zostata wylaczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U.z 2002 r. Nr 101, poz.926 z pdzn.zm.) Wylaczenia jawnosci tych danych dokonata Joanna
Gierach w dniu 1 pazdziernika 2015 roku.
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Ustawienie w holu Ratusza miski z woda dla psow miato na celu zapobiegnigcie naruszeniu przepiséw
ustawy o ochronie zwierzat w zakresie ich humanitarnego traktowania. Pozostawienie psa, czy innego
zwierzg¢cia w nagrzanym samochodzie mozna bowiem traktowaé réwnoznacznie z okrutnym traktowaniem, a
nawet zng¢caniem si¢ nad zwierzgciem, ktore jest czynem zabronionym, podlegajacym karze grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat dwdch. Temperatura w nagrzanym aucie moze si¢gaé
nawet 60°C.

Organizm psa nie ma mozliwosci termoregulacji majacej na celu dostosowanie si¢ do wysokich temperatur
otoczenia. Przy tak wysokiej temperaturze organizm zwierzecia nie ma wigc mozliwosci dostosowania si¢ i po
uptywie ok. 20 minut moze nastapi¢ odwodnienie, przegrzanie, udar stoneczny, a w najgorszym wypadku
uduszenie si¢ zwierzecia.

Wobec powyzszego, w trosce o zycie i zdrowie zwierzat, na terenie Urzedu wywieszone zostalty plakaty
informujace: ,, Mieszkaricu, Mieszkanko, Turysto, Turystko, nie zamykaj swojego ulubienca w samochodzie,gdy
Jjest bardzo gorqco, Ratusz jest otwarty dla wszystkich!”, a w holu Ratusza ustawiono miske ze Swieza woda.

,»Otwarcie” budynku Urzedu Miejskiego w Stupsku dla zwierzat spotkato si¢ z akceptacja mieszkancow
naszego Miasta. Jedyny glos sprzeciwu zostat skierowany w formie skargi na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta
Stupska przez osobg nie nalezaca do stupskiej spotecznosci lokalne;j.

Kwestionowanie podjetych przez Prezydenta Miasta Stupska dziatan majacych na celu dobro zwierzat oraz
poniesienie z tego tytulu niewielkich naktadéw finansowych jest niewspdtmierne do ptynacych z tego tytutu
korzysci.

Jednoczesnie ustosunkowujac si¢ do kwestii naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wyjasniam, iz
plakaty informujace o mozliwosci wejscia do Urzedu Miejskiego z psem i innym pupilem wykonane zostaty
przez pracownikow Urzedu przy wykorzystaniu dostepnych materiatdw i sprzetdw. Mycie 1 uzupelnianie miski
$wieza woda pochodzaca z kranu realizowane jest przez pracownikow Wydziatu Organizacyjnego. Przyblizony
koszt zuzycia z tego tytutlu wody, mieszczacy si¢ w granicach ok. 20-30 litrow za okres lipiec- sierpien wyniost
0,059 — 0,088 zt (koszt 1 m* wody wynosi bowiem 2,94 zt brutto). Z budzetu miasta nie wydatkowano srodkow
finansowych na zakup miski, jaka ustawiona zostala w holu Ratusza. Miska ta zostata bowiem przekazana
nieodptatnie przez pracownika Urzedu Miejskiego w Stupsku. Jedynie na potrzeby Urzedu Stanu Cywilnego,
ze $rodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji Wydziatu Organizacyjnego wydatkowano kwote 23,00
zt, za ktora zakupiono druga miske¢ dla zwierzat. Jest ona wykorzystywana podczas ceremonii udzielania $lubu,
gdyz coraz czg$ciej uczestnikami takich wydarzen sa rowniez zwierzgta. Nalezy tez wyjasnié, ze powyzsze
wydatki ponoszone sa dla dobra zwierzat, ktore w $wietle obowiazujacych przepisow moga przebywaé w
obiektach uzytecznos$ci publicznej (np. pies asystujacy, pies przewodnik osoby niepelnosprawne;j).

Powyzsze $rodki finansowe znajduja pokrycie w budzecie miasta Shupska, a ich wydatkowanie nastapito
zgodnie z klasyfikacja budzetowa.

Ponadto nadmieniam, iz kwesti¢ odpowiedzialnosci za zwierze reguluje ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.), zgodnie z ktéra odpowiedzialno$¢ za zachowanie si¢
zwierzecia spoczywa nie tylko na jego wlascicielu, lecz rowniez na kazdej osobie, pod opieka ktorej dane
zwierze si¢ znajduje. Osoba ta jest zobowiazana do zachowania zwyktych i nakazanych $rodkéw ostroznosci,
zapobiegania ewentualnym uciazliwo$ciom czy szkodom, a w przypadku ich powstania — takze do usunigcia.

Biorac pod uwageg, iz decyzja o wystawieniu miski z woda i1 udostgpnieniu Ratusza dla zwierzat
podyktowana byta celami wynikajacymi przede wszystkim z ustawy o ochronie zwierzat i innych
obowiazujacych przepisow prawa, stanowiacych wzgledem prawa miejscowego akty wyzszego rzedu oraz fakt,
iz dzialania te nie naruszaly dyscypliny finanséw publicznych — skargg nalezy uznac za bezzasadna.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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