UCHWALA NR X.115.15
RADY MIASTA ELKU

z dnia 29 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi Prokuratora
Okregowego w Olsztynie na uchwale Rady Miasta Elku Nr XIV.128.2011 z dnia 14 grudnia 2011 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2012 r.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. Z 2013 r.
poz. 594 ze zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. Z 2012 r. poz. 270 ze zm.) - Rada Miasta Etku uchwala co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge Prokuratora Okrggowego
w Olsztynie, Sygn. Akt Il Pa 8/15, na uchwatg nr XIV.128.2011 Rady Miasta Etku z dnia 14 grudnia 2011 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2012 r. - data wptywu do Rady Miasta
Etku w dniu 07.09.2015 r.

§ 2. Skargg, o ktorej mowa w § 1, uzna¢ za bezzasadna.
§ 3. Uzasadnienie rozstrzygni¢cia zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 4. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Etku do przekazania skargi, o ktorej mowa w§ 1, wraz
z odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie,

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Etku.

§ 6. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Etku

Dariusz Wasilewski
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Zatacznik do uchwaly nr X.115.15
Rady Miasta Etku z dnia 29 wrze$nia 2015 r.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Etku uznata za bezzasadng skarge Prokuratora Okregowego w Olsztynie na uchwale
Nr XIV.128.2011 Rady Miasta Etku z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na 2012 r. przekazang na piSmie z dnia 31 sierpnia 2015 r. Sygn.akt II Pa 8/15.

Prokurator Okrggowy pismem z dnia 31 sierpnia 2015 r. znak jw wniost skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, skarzac § 4 uchwaty nr XIV.128.2011 Rady Miasta Etku z dnia
14 grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2012 r.

Prokurator Okrggowy w skardze nietrafnie wskazuje naruszenie art. 5 Ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.2011.197.1172 z zm.)
poprzez btedna jej wyktadnig.

Rada Miasta pragnie zwr6ci¢ uwage, iz ustawodawca podatkowy nie definiuje pojecia
»hieuchwalenia stawek podatkow”, o ktérym mowa w art. 20a ust. 1 u.p.o.l. Niewatpliwie ma to miejsce
w przypadku gdy rada gminy w ogéle nie podejmie uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na dany rok podatkowy. Brzmienie tego przepisu jednoznacznie wskazuje przy
tym, ze ,,nieuchwalenia stawek” nie mozna utozsamia¢ z ,,wejsciem w zycie uchwaty w sprawie wysokosci
stawek”. Sa to dwa rozne terminy. Prawodawca poprzez uzycie powotanego zwrotu nakazuje rozumiec
sytuacje w ktorej zakonczony jest proces podejmowania uchwaly. Jako dzien uchwalenia stawek nalezy
zatem traktowac dzien, w ktorym radni przeglosuja stawki na rok nastepny. Oznacza to, ze rada gminy
powinna podja¢ uchwate w sprawie stawek najpdzniej 31 grudnia roku poprzedzajacego rok podatkowy
( zob. L. Etel, Uchwatly podatkowe samorzadu terytorialnego, Biatystok 2004, s. 224.) Dopiero stwierdzenie,
ze w tym terminie nie zostata podjeta uchwata, pozwala na stosowanie stawek z roku poprzedniego
w oparciu o0 art. 20 a ust. 1 u.p.o.l. Powotany przepis u.p.o.l. determinuje wiec dat¢ ostatecznego podjecia
uchwaty podatkowej. Jego przekroczenie skutkuje konsekwencja w postaci nieobowigzywania na terenie
danej gminy nowej uchwaly i automatycznego przej$cia stawek z roku poprzedniego (M. Poplawski,
Formalne wymogi stanowienia prawa w gminach, artykut dostgpny w: System Informacji Prawnej LEX).

Nie ma watpliwosci co do tego, ze warunkiem stosowania aktu prawa miejscowego jest nie tylko
jego podjecie przez organ stanowiacy ale publikacja w odpowiednim dzienniku urzedowym. Z art. 87 ust. 2
Konstytucji RP wynika, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na
obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Do tej kategorii zrodet prawa
nalezg uchwaty w sprawie wysokosci stawek podatkow i optat lokalnych, w tym takze stawek podatku od
nieruchomosci. Akt prawa miejscowego musi by¢ ogloszony aby nabral mocy obowigzujacej na terytorium
danej jednostki samorzadu terytorialnego, co bezsprzecznie wynika z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Zasady i
tryb oglaszania aktow normatywnych, w tym aktow prawa miejscowego okre§lone sg w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych. W art. 4 tej ustawy prawodawca stwierdza, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Uchwaty w sprawie
okreslenia wysokos$ci podatku od nieruchomosci oglaszane sg w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (art.
13 pkt. 2 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych). W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach istnieje
mozliwo$¢ nadania aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Przytoczone przepisy pozwalaja stwierdzi¢, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego
jest jego ogloszenie. Co do tego nie ma zadnych watpliwosci. Tym samym nie funkcjonuje w porzadku
prawnym danej gminy uchwala okreslajaca stawki podatku od nieruchomosci, ktéra nie zostanie nalezycie
ogloszona. Ogloszenie aktu normatywnego jest obowigzkowe. Wynika to takze z art. 2 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych. Jezeli wigc nie zostanie dopelniony ten warunek, to akt taki nie
obowiazuje (L. Etel, Uchwaty podatkowe..., s. 224) Urzedowe ogloszenia aktu prawa miejscowego jest
jednym z istotnych elementéw systemu zapewniajgcego jawnos¢ norm prawnych. Normy te w panstwach
prawa stanowionego, do ktorych nalezy Polska, sa wyrazane w przepisach prawnych, ktore sg grupowane
w aktach prawnych. Dlatego tez urzedowe ogloszenie aktéw normatywnych jest jednym z podstawowych
sposobdw realizacji jawnosci prawa. Odpowiednie organy panstwa musza umozliwi¢ zapoznanie si¢ z trescig
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obowigzujacych przepisOw prawnych m. in. po to, zeby nikt nie mogt si¢ skutecznie thumaczyc
nieznajomosciag prawa. W tym znaczeniu wymog urzgdowego oglaszania aktéw normatywnych shuzy
zapewnieniu zasady praworzadnos$ci. Przez to prawo jest jawne, a jego tre$¢ powszechnie dostepna,
obywatele maja rzeczywista mozliwos¢ spetnienia cigzacego na nich obowiazku przestrzegania tego prawa
(zob. G. Wierczynski, Urzedowe ogloszenie aktu normatywnego, System Informacji Prawnej LEX 39/2011
oraz powotang tam literature).

W analizowanej sprawie nie ma watpliwosci co do tego, ze uchwata w sprawie stawek podatku od
nieruchomosci na 2012 r. zostata podjeta w 2011 r. Podjgcie uchwaty w roku poprzedzajacym rok podatkowy
wyklucza bowiem mozliwo$¢ stosowania art. 20a ust. 1 u.p.o.l. Jest ,,nowa” uchwata, ktéra weszla w zycie
w 2012 1. Jezeli zatem uchwata zostala ogloszona w trakcie roku podatkowego (31 styczen 2012) to ma
zastosowanie do catego roku podatkowego, a wigc jest stosowana od 1 stycznia tego roku (2012). Nie
narusza to w zaden sposob zasady demokratycznego panstwa prawnego czy tez art. 88 ust. 1 Konstytucji
warunkujacego wejscie w zycie aktu normatywnego od jego ogloszenia.

Co prawda podatnicy wskutek ogloszenia aktu normatywnego 31 stycznia 2012 r. nie znali
wysokosci stawek podatku w czasie kiedy podatek powinien uiszczony. Nie zmienia to jednak faktu, ze
obowigzek podatkowy na podatniku spoczywat. Brak uchwaly nie jest jednoznaczny ze zniesieniem
obowigzku podatkowego obcigzajacego wiadajacego nieruchomosciami i obiektami budowlanymi Brak
stawek podatku od nieruchomosci uniemozliwiato tylko wywiazanie si¢ z nalozonych przez przepisy u.p.o.l.
obowiazkdéw tj. obliczenia podatku, ztozenia deklaracji i zaptaty podatku. Istniejacy obowiazek podatkowy
nie skonkretyzowat si¢, a wigc nie przeksztalcit si¢ w zobowiazanie podatkowe. Podatnicy nie mogli bowiem
dokona¢ samoobliczenia podatku w terminie do 31 stycznia roku podatkowego. Z tych tez powodoéw nie
mogli ponie$¢ negatywnych konsekwencji np. w postaci obowigzku zaplaty odsetek od zalegtosci
podatkowej. Zalegto$¢ podatkowa nie powstata z uwagi na to, ze nie powstato w tym okresie zobowigzanie
podatkowe.

Do chwili ogloszenia stawek podatkowych organ podatkowy nie mogt tez wydac decyzji okreslajace;j
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Uchwalone stawki podatku mogly by¢ realizowane dopiero po
wejsciu w zycie uchwaly. Majg one jednak charakter roczny i1 odnosza si¢ do catego okresu, w ktorym na
danym podmiocie cigzyt wynikajacy z ustawy a nie z uchwaly, co nalezy jeszcze raz podkresli¢, obowigzek
podatkowy (L. Etel, Uchwaly podatkowe..., s. 92). Trafnie zauwaza L. Etel, ze wejsScie w zycie uchwaty
umozliwia oplacanie podatku przez podmioty, na ktorych cigzyt ustawowy obowigzek podatkowy. Podatek
powinien by¢ wymierzony za caly okres, w ktérym na podatniku spoczywat obowigzek podatkowy. Nie
oznacza to wcale, ze uchwatla okreslajaca stawki podatku, ktéra weszta w zycie w trakcie roku dziata z moca
wsteczna. To nie uchwata bowiem, ale ustawa o podatkach i optatach lokalnych naklada obowigzek ptacenia
podatku przez wtadajacych nieruchomosciami.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze zwrot ,,nieuchwalenie stawek podatkoéw i optat”, o ktorym mowa
w art. 20a ust. 1 u.p.o.l. dotyczy sytuacji, w ktorej rada gminy w ogodle nie podjeta uchwaly w sprawie
stawek podatku od nieruchomosci na rok nastepny. Dyspozycja tego przepisu nie obejmuje zatem przypadku
w ktorym rada gminy podjeta uchwate w sprawie stawek tego podatku w roku poprzedzajacym rok
podatkowy, a ktore weszly w trakcie roku podatkowego. Tak uchwalone stawki stosuje si¢ z moca od
1 stycznia roku podatkowego. Nie oznacza to, ze uchwata okreslajaca stawki wchodzi z mocg wsteczng.
Uzasadnione jest to tym, ze uchwata wprowadzajaca stawki nie decyduje o istnieniu obowigzku
podatkowego, gdyz ten wynika z ustawy podatkowej. Wejscie w zycie uchwaty okreslajacej wysokosé
stawek podatkowych umozliwia tylko zrealizowanie ustawowego obowigzku podatkowego, ktory w tym
momencie (wejscia w zycie stawek) przeksztalca sie¢ w zobowigzanie podatkowe. Uchwala Rady Miasta
Etku nr XIV.128.2011 z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2012 r. jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie Miasta Etku i nie
moze by¢ pominieta przy naktadaniu obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz Gmina nie jest strong w zakresie oglaszania aktow prawa miejscowego.
Gmina podj¢ta zaskarzong uchwale 14 grudnia i przekazata do Urzedu Wojewddzkiego w formie
elektronicznej 15 grudnia 2011 r. o godz. 14:06.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé skarge Prokuratora Okregowego za bezzasadng, w zwigzku z
czym wnosimy o jej oddalenie.

W zalaczeniu:
- Poswiadczenie przedtozenia Nr 30032/2011
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