175 - interpelacja, XXX sesja Rady Miejskiej, 28 wrzesnia 2016 r.

Interpelujacy radny: Pawet Szewczyk

Radny, nawigzujgc do spotkania u Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, podczas ktérego odbyta sie
dyskusja na temat odszkodowania w zwigzku z budowg tarczy antyrakietowej, zapytat, o co Miasto
Stupsk tak naprawde zabiega, o jakie sprawy walczy.


http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/interpelacje/25468.html
http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/interpelacje/osoby/33.html

Urzad Miejski w Stupsku
pl. Zwyciestwa 3 Erp ﬁl%\
76-200 Stupsk 200D

ZE Stupsk, dn. 12.10.2016 r.

ZF-1.0003.3.2016

Pan

Pawet SZEWCZYK

Radny

Rady Miejskiej w Stupsku

360 Df)o

W odpowiedzi na zapytanie zgtoszone podczas sesji Rady Miejskiej w dnia 28
wrzesnia 2016 r. dotyczace spotkania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Pomorskiego w temacie tarczy antyrakietowej w Redzikowie, informuje, ze
Miasto Stupsk wspolnie z gminami z terenu MOF Stupska uczestniczyto w pracach
nad Memorandum w sprawie wsparcia rzadowego dla subregionu stupskiego w
zwiazku z budowa Bazy obrony przeciwrakietowej w Redzikowie.

Stanowisko Miasta Stupska przekazane na etapie opracowywania tresci
memorandum dotyczyto pakietu przedsiewziec¢, ktore od kilku lat ujmowane byty
w korespondencji pomiedzy przedstawicielami wtadz Ziemi Stupskiej a strong
rzadowa. Z uwagi na fakt, iz skutki gospodarcze wynikajace z budowy tarczy
antyrakietowej zwiazane sa z utrata potencjalnych inwestorow pakiet dziatan
przeciwdziatajacych wykluczeniu inwestycyjnemu oraz transportowemu Ziemi
Stupskiej, o ktore zabiegaja samorzady MOF Stupska zawiera w szczegolnosci
nastepujace zadania:

1. Modernizacja linii kolejowych nr: 202 na odcinku Gdynia-Stupsk (dwa tory na

catej dtugosci) i nr 405 na odcinku Szczecinek-Stupsk-Ustka (kompleksowa

modernizacja) wraz z przebudowa (modernizacja) obiektow dworcowych w

Stupsku i Ustce.

tel: +48 59 84 88 300 www. fb.com/MiastoSlupsk
urzad@um.slupsk.pl www.slupsk.pl



2. Kontynuacja budowy ringu miejskiego w Stupsku - realizacja potnocnego i
wschodniego obejscia drogowego miasta Stupska, w tym przekazanie
gruntow stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa pod budowe tej drogi.

3. Przebudowa portu morskiego w Ustce w celu poprawy zdolnosci
przetadunkowych i warunkow bezpieczenstwa zeglugi (wraz z poprawg
dostepnosci drogowo-kolejowej od strony ladu).

4. Przebudowa DK 21 na odcinku Stupsk-Ustka m.in. z uwzglednieniem obejsc
miejscowosci: Kobylnica, Bydlino, Ustka.

5. Budowa drogi ekspresowej S11 z realizacja wezta ,,Biaty Bor”.

6. Przebudowa sieci drog powiatowych i gminnych ukierunkowana na projekty
Zapewniajace:

a) poprawe dostepnosci wazniejszych miejscowosci gminnych (np. Potegowo,
Gtowczyce, Damnica, Smotdzino) do drogi S6,

b) powiazanie weztoéw drogi 56 z obecng droga krajowa nr 6 oraz drogami
wojewodzkimi 203 i 213.

7. Nieodptatne przekazanie pod inwestycje gruntow znajdujacych sie w zasobie
Agencja Nieruchomosci Rolnych i Agencja Mienia Wojskowego, gtownie tych
potozonych wzdtuz DKé6 / S6 (Redzikowo, Wieszyno, Stupsk).

8. Wsparcie Akademii Pomorskiej w Stupsku w zakresie uruchomienia kierunkow
o profilu praktycznym (w tym m.in.: logistyka, inzynieria bezpieczenstwa,
inzynieria srodowiska, robotyka, inzynieria transportu i budowy drog) oraz
utworzenia Instytutu Zielonej Energii - jednostki bazujacej na wysokim
potencjale subregionu w zakresie OZE.

Szczegotowa lista przedsiewziec ukierunkowanych na ograniczenie negatywnych
skutkow funkcjonowania Bazy obrony przeciwrakietowej i stymulowanie rozwoju
Ziemi Stupskiej znajduje sie w tresci Memorandum, ktore zostato przekazane
przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego Ministrowi Rozwoju w dniu

30.09.2016 r. Dokument Memorandum przekazuje w zataczeniu.

g
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WOIEWODZTWO POMORSKIE

MEMORANDUM
W sprawie
programu rzgdowego dla subregionu stupskiego
w zwigzku z budowg
Bazy Obrony Przeciwrakietowej w Redzikowie

Data: 29.09.2016
Akceptacja: Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego

Status: Dokument przekazany Ministrowi Rozwoju w dniu 30.09.2016



I.

PODSTAWOWE INFORMACJE

Podstawa prawna

1

)

Gléwnym aktem prawnym, na podstawie ktérego formalnie rozpoczgto wspélprace z Stanami
Ziednoczonymi Amervki jest wmowa miedsy Rzadem Rzecpypospolityy Polskiey a Rzadem Staniw
Zjednocsonych Ameryki dotyezqea rogmiessezenta na terytorium Recgypospolite Polskier antybalistyesmych
obronnych rakiet prechwytujaeych, podpisana w dniu 20 sierpnia 2008 r. Reguluje ona prawa
iobowiazki Stron dotyczace uzywania ptrzez Stany Zjednoczone Ameryki Terenu
Zamknietego na terytorium Polski w miejscowosci Stupsk-Redzikowo w celu rozmieszczenia
na nim antybalistycznych obronnych rakiet przechwytujacych.

Zmiany 1 sprawy nieutegulowane w trescl ww. Umowy:

a) w 2009 r. Stany Zjednoczone Ameryki zmienily plany, zapowiadajac, ze eutopejska czgsc
instalacji antybalistycznej nie bedzie wykorzystywac pociskow dalekiego zasiegu, lecz
pociski Standard Missile (SM-3) wykorzystywane juz m.in. do oslony ametykanskich wojsk
w BEuropie. Aneks do umowy podpisano w lipcu 2010 r.;

b) umowa o statusie obstugujacych ja wojsk amerykanskich (status of forces agreement —
SOFA), podpisana w dniu 11 grudnia 2009 r.;

¢) w sprawach nieuregulowanych umowsg z dnia 20 sierpnia 2008 r. oraz w umowie SOF
z dnia 11 grudnia 2009 stosuje si¢ zapisy umowy NATO SOFA z dnia 19 czerwea 1951 r.
zawattej pomigdzy Panistwami-Stronami Traktatu Polnocnoatlantyckiego dotyczacej statusu
ich sil zbrojnych.

Z umowa z dnia 20 sierpnia 2008 r. wiaza si¢ Porozumienia wykonawcze, okreslajace m.in.
ograniczenia wynikajace z budowy systemu obrony przeciwbalistycznej, w tym ograniczenia
zwiazane z uzytkowaniem terenu wokol Bazy.

Baza w Redzikowie w systemie obrony przeciwbalistycznej

4.

6.

Budowa naziemnej bazy systemu Aegis Ashote w Polsce stanowi trzecia fazg zintegrowanego
amerykanskiego systemu obrony antyrakietowej European Phased Adaptive Approach
(EPAA). EPAA to amerykanski wklad do obrony antyrakietowej NATO, budowane)
W partnerstwic z panstwami sojuszu.

Faza ta obejmuje budowe obiektéw w Rumunii 1 w Polsce, dlatego zostala podzielona na dwa
etapy. W ramach pierwszego etapu zbudowana zostala baza w Deveselu (ukonczono ja
w grudniu 2015 1., a gotowosc operacyjna ostagnela w 2016 r.). Zostaly w niej umieszczone
radary: AN/SPY-1(D) 1 Mk99 oraz kontenerowe wyrzutnie pociskow przeciwbalistycznych
(SM-3). Drugi etap obejmuje budowe polskiej bazy w Redzikowie.

W sklad systemu obrony przeciwrakietowej, poza wymienionymi, wchodza takze cztery okrety
systemu Aegis bazujace w Hiszpanii 1 uzbrojone w pociski SM-3 w wersji morskiej oraz radar
wykrywania i §ledzenia pociskéw balistycznych w Turcji. Poszczegdlne elementy wlaczone sa
do systemu dowodzenia i kontroli w amerykanskiej bazie w niemieckiej miejscowosci

Rammstein.



10.

W umiejscowionej w Redzikowie bazie znajdzie sie wyrzutnia rakiet przechwytujacych oraz
radar sledzenia celow i kierowania ogniem. Baza ma stuzy¢ do przechowywania i odpalania
rakiet SM-3 Block ITA.

W Redzikowie powstana obickty dla dowddztwa i administracji bazy oraz liczacego ok. 300
0sob  personelu. Baza bedzie samowystarczalna. Koszty jej budowy szacuje sic
od kilkudziesi¢ciu do 300 min dolardw. Koszt calej inwestycji poniesiony zostanie przez
strong amerykanska.

W maju 2016 r. odbyla si¢c uroczystos¢ inaugurujaca budowe instalacji antyrakietowej
w Redzikowie. Baza ma by¢ gotowa do kwietnia 2018 r., a gotowos¢ operacyjna powinna
osiggnaé do korca 2018 r. Wéwezas NATO osiagnie peina zdolnosé obrony terytoriow
1ludnosci paristw Sojuszu otaz rozmieszczonych tam sil amerykanskich przed pociskami
balistycznymi wystrzelonymi spoza obszaru euroatlantyckiego. Okres funkcjonowania Bazy
zostal ustalony na 25 lat od momentu petnego uruchomienia systemu, tj. do 2042 r.

Baze stanowi: Kompleks Obrony Przeciwrakictowej i wspomagajaca go infrastruktura oraz
teren, do ktorego dostep kontrolowany jest przez Stany Zjednoczone Ameryki. Na terenie
tym obowizzuje prawo polskie. Zgodnie z nim Baza ma status , Terenu Zamknigtego”

tj. obszaru o ograniczonym dostepie ze wzgledow bezpieczesistwa i obrony.

Lokalizacja polskiej bazy

1.

12.

Centrum Bazy tarczy antyrakietowej zlokalizowane bedzie w Redzikowie, w gminie Shapsk.
Strefa bezpostedniego oddziatywania Bazy obejmuje obszar w promieniu 4 km od centrum
Bazy, za$§ zasicg funkcjonowania obejmuje promies 35 km od tarczy antyrakietowej.
W ramach tej strefy, oprécz gminy Stupsk, znajduje si¢ miasto Stupsk, miasto Ustka oraz
tereny nalezace do gmin: Ustka, Damnica, Potegowo, Debnica Kaszubska, Kobylnica,
Glowezyce, Smoldzino, Kepice.

Redzikowo to liczaca 1,5 tys. mieszkaficow wies polozona 4 kilometry od centrum Shapska,
ktory liczy ponad 90 tys. mieszkancow. W 1916 r. zbudowano tu lotnisko, a poznie] szkole
lotnicza, powstalo tez osiedle wojskowe.

Ograniczenia wynikajgce z budowy systemu obrony przeciwbalistycznej

13.

Wiasciwe funkcjonowanie systemu obrony przeciwrakietowej wymapa wptrowadzenia
ograniczen w uzytkowaniu terenéw wokél Bazy. Ograniczenia te sa niezbedne dla
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania systemu obrony przeciwrakietowej. W wyniku
porozumienia wykonawczego podpisanego w dniu 27 kwietnia 2015 t., wyznaczono zasady
uzytkowania terenow wokol Bazy. Ograniczenia te dotycza:

—  wysokosci zabudowy;

—  kubatury budynkéw;

—  uzywania nadajnikow elektromagnetycznych;

—  budowy turbin wiatrowych i innych duzych budowli;

= lotow statkow powietrznych w przestrzeni powiettznej nad Baza.

[R]



Baza Obrony
Przeciwrakletowe]
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Rysunek 1. Loka]uac;a systemu obrony przecswballstycznq w Redzlkowie
Zridto: Urgqd Marssalkowski Wejewodstwa Pomorskisgo

Dopuszczaln: sokosé zabudo

Ograniczenia w wysokosci zabudowy mierzone beda od miejsca zwanego ,Punktem
Odniesienia Radaru” (POR), w ktérym zlokalizowany bedzie radar systemu. Wprowadzone
zostana dwie strefy:

a) do 1 600 metréw od POR — zadna konstrukcja nie bedzie mogla przekroczyé wysokosci
zdefiniowanej przez powierzchnie boczng stozka scigtego, ktorej poczatek jest polozony w
odleglosci 735 m od POR oraz 10 m ponad poziom gruntu w tym punkcic 1 ktory kieruje
si¢ ku gorze pod katem 2,64° do plaszczyzny horyzontu;

b) od 1 600 do 35 000 metré6w od POR — zadna konstrukcja nie bedzie mogla przekroczyc
wysokosci zdefiniowane] przez powierzchni¢ boczna stozka Scietepo, ktory kieruje si¢ ku
gorze pod katem 1,57 do plaszczyzny horyzontu. Wierzcholek stozka lezy na wysokosci
15,24 m nad poziomem gruntu w ramach POR.
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Rysunek 2. Ograniczenia dopuszezalnej wysokosci zabudowy
Zrddds: Material informacyyny MON nt. buedowry amerykariskisf bazy systemn obrony preeaiwraksetows w Redzikowie (2015 r,)

Ograniczenia w budowie duzych konstrukeji

W promieniu 4 km od POR kubatura budynkéw nie moze przekroczyé 6 000 m®, Budowa
konstrukeii wickszych niz 6 000 m” bedzie wymagala zgody MON w porozumicniu ze strona
ametykanska'. Procedura moze trwaé do 120 dni.

Uzytkowanie nadajnikéw elektromagnetycznych

Poza terenem Bazy nie bedzie mozliwe uzytkowanie nadajnikéw elektromagnetycznych, ktore
generowalyby pole elektromagnetyczne przekraczajace natezenie 3 V/m wartosci skuteczne;
dla wszystkich czgstotliwosci od 9 kHz do 300 GHz mierzonych 2 metry nad poziomem
gruntu w Punkcie Centralnym Bazy (PCB).

Budowa turbin wiatrowych

Zakaz budowy sitowni wiatrowych dotyczy najblizszego otoczenia Bazy (w promieniu 4 km
od centrum Bazy), a na pozostalym obszarze (w promieniu 35 km od POR) wprowadzono
mechanizm uzgadniania inwestycji z MON, a przede wszystkim ze strona amerykanska.

Loty statkéw powietrznych w przestrzeni nad Baza

Od 1 pazdziernika 2017 r. w przestrzeni powietrznej nad Baza usytuowana zostanie strefa
o ograniczonym ruchu lotniczym. W strefie tej bedzie mozna wykonywaé loty statkami
powietrznymi po uzyskaniu stosownych zgéd strony polskiej i amerykanskiej. Ograniczenia
w lotach beda okreslane od PCB.

14. Zadne z ww. ograniczen nie wymaga zmian dotyczacych istniejacych budynkow czy
wstrzymania prowadzonych juz inwestycii.

15. Wytyczne Porozumienia wykonawczego dotycza wylacznie subregionu stupskiego.

! Przykladowy budynek o kubaturze 6 000 m® to budynek o wymiarach 30m x 2m 1 10m wysokosci.
4



Opinia publiczna

16.

18.

Brakuje aktualnych danych na temat opinii mieszkaficow subregionu stupskiego zwiazanej
z budows tarczy w Redzikowie. Ostatnie badanie opinii mieszkancow nt. budowy Bazy
w Redzikowie zostalo przeprowadzone w 2009 r. Z dostepnych danych wynika, Zze opinia
mieszkancow byla w te) sprawie podzielona, a do grup, ktore poniosa najwicksze koszty
ekonomiczne funkcjonowania Bazy naleza inwestorzy oraz lokalne samorzady, wsrod
ktérych panuja najmnie] sprzyjajace nastroje’. W czasie oficjalnych uroczystosci
inaugurujacych budowe tarczy w dniu 13 maja 2016 r., czeS¢ mieszkanicow protestowala
przeciwko jej budowie.

. Czes¢ lokalnych przedsigbiorcow skorzysta na funkcjonowaniu obiektu (biezaca obsluga

Bazy, zakupy pracownikow Bazy), dlatego przyjmuje si¢, ze czes¢ podmiotow liczac
na przyszle zyski, przejawia pozytywna postawe wobec inwestyciji.

Istotna kwestia jest rowniez brak polityki informacyjnej. Bezposredni interesariusze nie
zostali poinformowani o wieloletnich konsekwencjach gospodarczych i spolecznych
funkcjonowania obiektu, czy o aspektach zwiazanych z bezpieczenstwem. Dopiero po
przyjeciu porozumienia wykonawezego w 2015r. samorzad lokalny uzyskal pelna wiedze
nt. wystapienia istotnych ograniczen, ktore bezposrednio wplyna na rozwéj regionu’.

Ludnosé

19.

20.

Subregion stupski® to wazny na mapie Pomorza wielokulturowy, wieloetniczny
izroznicowany  gospodarczo  obszar. Dwumiasto  Slupsk-Ustka, po  Obszatze
Metropolitalnym Trojmiasta, jest najwazniejszym oSrodkiem miejskim wojewodztwa
pomotskiego i pelni funkeje bieguna wzrostu w jego zachodniej czescl. Obok Koszalina jest
najwickszym osrodkiem miejskim miedzy Trojmiastem i Szczecinem.

Obszar ten zamieszkuje ponad 190 tys. osob (ponad 8% ludnosci regionu). Na przestrzeni
ostatnich lat populacja obszaru maleje, notujac ujemny przyrost naturalny, starzenie si¢
1 odplyw mieszkaficow. Dodatkowo Shupsk, jak wigkszosé miast podobnej wielkosct,
podlega silnej suburbanizacji. Ulokowanie Bazy w Redzikowie nie sprzyja poprawie
atrakeyjnosci osiedlenczej na tych obszarach, dlatego nalezy podja¢ dzialania majace na celu
poprawe infrastruktury 1 warunkéw zycia mieszkancow.

2 Na podstawic Raportu Wpdw budowy systemu obrony preeciwbalistyegne w Redzikowie na rozwd) gospodarcgy regronu siupskiego, Agencia
Rozwou Pomorza, Gdansk, 2016,

3 Thidem.

4 Obejmuje miasto Stupsk 1 powiat stupski.



Edukacja i rynek pracy

21.

Subregion stupski stanowi jedno z najwickszych w regionie skupisk instytucji edukacyjnych.
Funkcjonuje tu 53 szkél ponadgimnazjalnych, w tym 15 licedw ogolnoksztalcacych
115 srednich szkél zawodowych. W Stupsku dziala 6 szkél wyzszych (wiodacy jest
Akademia Pomorska), w tym 3 ostodki zamiejscowe uczelni tréjmiejskich. W 2015 r.
studiowalo na nich lacznie 3,2 tys. studentow. Stupskie uczelnie od kilku lat starajy sie
ukierunkowac swoja oferte zgodnie z oczekiwaniami pracodawcéw (powstaja kierunki takie
jak odnawialne Zrédla energii, transport spedycja logistyka, zarzadzanie procesami
ptodukcyjnymi). Jednak do otwarcia kierunkéw stricte technicznych konieczne sa znaczace
naklady finansowe, ktérymi stupskie szkoly nie dysponuja. Dodatkowo oplaty za studia na
uczelniach niepafistwowych stanowia bariere finansows dla mlodziezy. Problem ten
przyczynia si¢ do odplywu ludzi miodych z tego obszaru. W regionie shupskim brakuje
publicznej uczelni wyzszej, ktorej oferta bylaby dostosowana do potrzeb rynku pracy.

Stupsk stanowi rynek pracy dla mieszkaricow powiatu stupskiego i pélnocnej czesci powiatu
bytowskiego®. W strukturze pracujacych ponad polowe stanowla pracujacy w sektorze
uslugowym, cho¢ w ostatnich latach udzial ten nieznacznie maleje, ptzy rosnacym odsetkn
pracujacych w przemysle 1 budownictwie (wyzszym niz przecietnie w wojewddztwic)
1 utrzymujacym si¢ na zblizonym poziomie udziale pracujacych w sektorze rolniczym
(nizszym niz przecietnie w wojewddztwie). Stopa bezrobocia w powiecie stupskim jest
wyzsza od sredniej w wojewodztwie (13,6%)°. Réwniez stopa bezrobocia w miescie Stupsku
(6,9%)" plasuje je za Tréymiastem 1 powiatami kartuskim oraz gdanskim. Przecietne
miesi¢czne wynagrodzenie brutto zaréwno w Stupsku, jak i w powiecie slupskim jest nizsze
niz srednio w wojewodztwie.

Gospodarka

23.

Zachodnia czes¢ wojew6dztwa pomotskiego chatakteryzuje sie przecietnymi wskaznikami
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Podregion stupski® w ostatnich latach zmniejszal udziat
w pomorskim PKB gajac nieco ponad 11% w 2013 r., a PKB per wapita stanowilo niecale
78% srednicj wojewodzkiej (wobec 150% w podregionie tréjmiejskim).

Subregion stupski skupia niemal 8% zatejesttowanych podmiotéw gospodarczych’ regionu.
Sq to glownie male i srednie przedsigbiorstwa, wérdd ktérych wiekszo§é zlokalizowana jest
w Stupsku. ~ Silniejsi inwestorzy sa jednak poza miastem — naklady inwestycyjne
w przedsicbiorstwach per capita sa wyzsze w powiecie niz w miescie. Liczba podmiotéw
z kapitalem zagranicznym na 10 tys. mieszkancéw jest porownywalna ze Srednia
w wojewodztwie. Do kluczowych branz'” naleza ustugi biznesowe, budownictwo, tzw. sektor
kreatywny, transport, logistyka i motoryzacja, branza zdrowotna i srebrnej gospodarki,

turystyka i rekreacja oraz meblarstwo.
Ty ]

* Na podstawie R. Guazik, A. Kolos (red.). Relage fiunkgonalno-preestrsennymi pomiedzy osrodicami migfskinmi i ich otocseniem w wofenideiwie
pomorskim, Krakow 2015.
& Dane GUS wg stanu na koniec lipca 2016 r.

i

Dane GUS wg stanu na konicc lipca 2016 1,

& Obejmuje miasto Stupsk oraz powiaty: shupski, leborski i bytowski.
? Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON.
11 Na podstawie liczby zarcjestrowanych podmiotéw gospodarcaych.
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26.

27.

28.

. Podregion stupski nie wyréznia si¢ wysoka atrakcyjnoscia inwestycyjna''. Cechuje go niska

atrakcyjnos¢ dla lokalizacji dzialalnosci przemyslowej 1 uslugowej oraz przecigtna
dla inwestycji w zakresie dzialalnosci zaawansowanej technologicznie.

Wlodarze subregionu slupskiego od wielu lat prowadza dzialania zwiazane
z przygotowaniem terenow pod inwestycje gospodarcze, aby zacheci¢ potencjalnych
inwestorow. Dotychezas angazowane byly srodki na uzbrojenie terenéw inwestycyjnych
zlokalizowanych w sasiedztwie Bazy zardwno przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego
(SWP), gmine Slupsk, miasto Slupsk, Pomorska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.
ipozostale samorzady. Na skutek tych dzialan, zgodnych z lokalna polityka rozwoju
gospodarczego oraz miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, obszary
w sasiedztwie Bazy to jedne z najbardziej atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych objete
Slupska Specjalng Strefa Ekonomiczna (SSSE).

SSSE obejmuje ok. 300 ha i jest waznym czynnikiem rozwojowym dla subregionu stupskiego.
Prowadza tu swoja dzialalnoéé firmy muin. z branzy motoryzacyjnej (np. NordGlass, Kapena,
Scania Production Stupsk), metalowej, budowlanej, przetworstwa drzewnego (np. Stupskie
Fabryki Mebli, M&S Pomorska Fabryka Okien), przetworstwa spozywezego (np. Morpol SA),
przetworstwa tworzyw sztucznych, uslug transportowych i magazynowania. Funkcjonuja tu
fitmy nalezace do czolowki pomorskich przedsigbiorstw: Gino Rossi, PTS Plast-Box, Epigon,
Jantar — przy czym niektore z nich to znaczacy eksporterzy nalezacy jednoczesnie do firm
ponoszacych najwigksze naklady na nowe inwestycje.

W promieniu 4 km od Bazy znajduje sic ok. 192ha terenéw inwestycyjnych SSSE,
tj. Podstrefy: Redzikowo (63 ha), Wieszyno (83 ha), Stupsk-Westerplatte (38 ha), Plaszewko
(8 ha) — tereny tworzace tzw. Park Przemyslowy Stupsk. Ograniczenia wynikajace z budowy
systemu obrony przeciwbalistycznej negatywnie wplynely na plany inwestoréw dotyczace
realizacji projektow kluczowych dla rozwoju subregionu shupskiego. Dlatego w chwili obecnej
niezbedne jest podjecie dodatkowych dziatas majacych na celu rozwéj SSSE. Ponadto nalezy
rozwazy¢ mozliwo$é pozyskania nowych terenéw inwestycyjnych np. poprzez odrolnienie
czescl gruntoéw lub pozyskanie terenéw nalezacych do Skarbu Panstwa.

Poza tym rozw6j gospodarczy 1 przemyslowy subregionu stupskiego powinten byc
ukierunkowany na zastosowanie nowych technologii. Aktualnie fundamentalne znaczenie
w prowadzeniu tego typu dzialai ma Shupski Inkubator Technologiczny, w ktorym
rozwijane sa projekty zwiazane z technologiami informatycznymi, energia odnawialna,
robotyka i automatyka czy metalurgia i spawalnictwem oraz tworzywarmi sztucznymi.

. Walory przyrodnicze i kulturowe obszaru stanowia silng podstawe dla rozwoju turystyki.

Istnieje tu jedna z wickszych baz noclegowych w Polsce, ktora cechuje silna sezonowosé.
Na terenie Slupska i powiatu skoncentrowanych jest 13%' miejsc noclegowych regionu.
Szacuje sie, ze co roku subregion slupski odwiedza 410-470 tys. turystow', przy czym
najsilniejszym osrodkiem ruchu turystycznego jest Ustka, ktéra generuje ok. 90% miejsc
noclegowych i 70% turystéw. Jednoczesnie Stupsk, ktory ma dziesieciokrotnic mniejsza baze
noclegowa niz Ustka, w 2014 1. goécil o prawie 40% turystow wigcej niz dekade wezesniej.

1! Na podstawic raportu Atrakajnesi inwestyoyna wojewddstw i podregiondw Polski 2015 Instytutu Badan nad Gospodarky Rynkowa.

12 Na podstawie danych GUS 2z VII 2015 roku.

1 Szacunki whasne na podstawie danych dotyczacych liczby rurystow z Instytutu Turystyki oraz danych GUS dotyezacych liczby
turystow, ktorym udzielono noclegow.
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Infrastruktura i warunki zycia

30.
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Pomimo prowadzonych inwestycji infrastrukturalnych, subregion stupski nadal cechuje sie
jedna z najnizszych w kraju dostepnoscia transportows. Stanowi to najwazniejszy czynnik,
ktéty wplywa na marginalizacje gospodarcza tego obszaru i odplyw zasobow ludzkich.
Sposréd  prowadzonych w ostatnich latach inwestycji szczegolnie istotna byla budowa
obwodnicy Stupska w ciagu DK 6, ktora wyprowadzila ruch tranzytowy z miasta. Oddano
tez do uzytku jeden z etapéw ringu miejskiego w ciagu DK 21, kt6ry skomunikowal drogi
wylotowe w kierunku Ustki i Poznania. Problemem pozostaje weiaz zbyt dlugi czas dojazdu
samochodem 1 koleja ze Shipska do Tréjmiasta. Jednoczeénie wiele drog wymaga dalsze]
modernizacji — w szczegolnosci drogi powiatowe laczace sie z planowanymi wezlami drogi
S6 oraz drogi dojazdowe do DK 21, fragmenty drogi krajowej majace istotny wplyw na
poprawe dostgpu do Portu w Ustce, a takze linie kolejowe.

Istotnym elementem infrastruktury rozwoju gospodarczego subregionu stupskiego jest Port
w Ustce. Pelni on funkcje w zakresie rybolowstwa, przeladunkow, mi¢dzynarodowego ruchu
pasazerskiego i turystyki morskiej, przemyslu stoczniowego oraz funkcje militatna. Sa one
jednak mocno ograniczone ze wzgledu na brak odpowiednie] infrastruktury. Potrzebne sa
inwestycje, ktore zapewnia sprawne funkcjonowanie Portu we wszystkich ww. obszarach.
Do gléwnych batrier rozwojowych Portu nalezy zaliczy¢: zdewastowane falochrony i
nabrzeza, niedostatecznie rozwinieta infrastrukture techniczng nabrzezy w stosunku do
liczby przyjmowanych jednostek plywajacych, niedostateczng liczbe miejsc cumowniczych
dla jednostek tybackich zatejesttowanych w Potcie, brak obrotnicy o odpowiednich
parametrach, brak miejsc cumowniczych oraz infrastruktury socjalno-bytowej dla malych
jednostek plywajacych, brak nabrzezy przetadunkowych umozliwiajacych zwigkszenic
efektywnosci morskiego transportu towarowego, brak infrastruktury portowej zapewniajacej
bezpieczne schronienie dla jednostek plywajacych oraz bedacych w stanie awarii, istniejaca
lokalizacje nabtzeza wojskowego ograniczana przez ruch jednostek  wojskowych,
utrudniajaca wykorzystanie Portu na potrzeby obronnosci kraju oraz powodujaca konflikt z
innymi funkcjami portu morskiego.

Subregion siupski posiada korzystne warunki dla rozwoju energetyki odnawialnej. W
powiecie znajduje si¢ 61 tutbin wiatrowych (spoérod 322 w regionie). W Slupskim
Inkubatorze Technologicznym dziala Pracownia Odnawialaych Zrédel Energii z najwicksza
dachows elektrownia fotowoltaiczna na Pomorzu i kompletem roznorodnych gruntowych
mikro-instalacji fotowoltaicznych oraz turbing wiatrowa o lacznej mocy ok. 220 kW. Z uwagi
na ww. uwarunkowania lokalne samorzady postuluja powolanie Instytutu Zielonej Energii —
tj. instytucji badawczo-rozwojowej zajmujacej sie rozwojem i wdrazaniem nowoczesnych
technologii energetycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem efektywnosci energetycznej
1 energetyki obywatelskiej (prosumenckiej i grup obywateli) opartej o OZE.

Subregion slupski nic wyréznia sic na tle regionu w zakresie dostepu mieszkancow
do komunalnych ustug sieciowych", jednak odsetek korzystajacych z sieci gazowej w
powilecie stupskim jest wyraznie nizszy niz w wojewodztwie.

H Do siect wodocigowej i kanalizacyjne;,



34. Uslugi medyczne w glownej mierze swiadezy Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Stupsku,
ktory obsluguje ok. 400 tys. mieszkaricow subregionu shipskiego i osciennych powiatow.
Pod wzgledem dostepu do kadry medycznej obszar wypada zdecydowanie lepiej niz cale
wojewodztwo pomorskie. Wskazniki zachorowalnosei na choroby nowotworowe plasuja
region w krajowej czolowcee. Niezbedne sa dzialania podnoszace jakosé i skutecznosé ushug
medycznych w zakresie diagnostyki i leczenia chotéb onkologicznych.

35. Budowa systemu obrony przeciwbalistycznej w Redzikowie bedzie miata swoje
odzwierciedlenie w rozwoju spoleczno-ekonomicznym subregionu slupskiego, generujac
zarbwno pozytywne, jak i negatywne skutki.

36. Pozytywne efekty budowy systemu moga by¢ zwiazane przede wszystkim z uruchomieniem
1 funkcjonowaniem Bazy, co powinno stymulowac lokalng przedsiebiorczosé. Do czynnikow
generujacych  korzysci naleza muin. wydatki personclu Bazy, wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem Bazy (np. uslugi serwisowe), nowe miejsca pracy (np. zwiazane
z obsluga serwisowa na terenie Bazy). Przyblizona wielko$¢ potencjalnych korzysci
wynikajacych z budowy tarczy ksztaltuje sie na poziomie blisko 863 mln 71",

37. Negatywne skutki budowy systemu wiaza si¢ przede wszystkim z brakiem mozliwosc
wykorzystania glownego terenu (miejsca Bazy) pod cele inwestycyjne, ograniczonymi
mozliwosciami rozwoju terendéw inwestycyjnych w zasicgu oddzialywania Bazy oraz
tezygnacja inwestorow z dotychcezas planowanych projektow inwestycyjnych.

38. W rachunkach uwzgledniono utrat¢ nakladéw inwestycyjnych, utrat¢ podatku
od nieruchomosci 1 utracone wplywy z podatku PIT. Ponadto dla zapewnienia rzetelnosci
przedstawionych informacji, osobno zostaly przeprowadzone obliczenia dla obszaru
w promieniu 4 i 35 km od Bazy. Prezentowane koszty obejmuja okres od 2016 r. do 2042 r.*®

Brak mozliwosci wykorzystania terenu Bazy pod cele inwestyeyine 1 lotnisko cywilne

Gmina Slupsk w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego' obszaru lotniska
w Redzikowie zakladala mozliwosé przeksztalcenia tego obszaru w tereny inwestycyjne.
Podpisanie umowy pomiedzy strona polska a amerykanska w sierpniu 2008 r. przekreslilo,
a co najmniej zawiesilo na dlugi okres czasu, realizacje tych planéw. Szacuje sig, iz wielkosé
utraconych korzysci wynikajaca z utraty przeznaczenia pod inwestycje 500 ha gruntu
do konca 2042 r. wyniesie ponad 2 mld zl.

15 Raport Agencji Rozwoju Pomorza S.A.
1 Budowa tarczy bedwie trwala 2 lata, a je) funkcjonowanie przewidziano na 25 lat.
1T Prayiety w dniu 28 wezesnia 2007 r. uchwaly Rady Gminy nr X/80/2007.
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Ograniczony rozwoj terendow inwestycyjnych w promieniu 4 km od Bazy

Powierzchnia terenéw inwestycyjnych SSSE  zlokalizowana w pierwszym  promieniu
bezposredniego oddzialywania Bazy obejmuje 192 ha. Czeéé 2z tych terenow zostala juz
wezesniej  dokapitalizowana 1 zmodemnizowana pod wzgledem infrastrukturalnym.
Szacuje si¢, ze z uwagi na wprowadzone ograniczenia oraz procedure uzgadniania projektu
Inwestycyjnego ze strong amerykaniska, generujaca dodatkowe ryzyko i opoinienia czasowe,
nawet 50% projektéw moze nie zostaé zrealizowanych w promieniu 4 km od Bazy.
Do 2042 1. wiclkos¢ kosztow i utraconych korzyéci z tytulu niezrealizowanych projektow
inwestycyjnych na tym obszarze moze wyniesé¢ blisko 410 mln zt, przy czym analiza obejmuje
wylacznie obszaty SSSE i nie uwzglednia mniejszych terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych
w promieniu 4 km.

Ograniczony tozwdj terendow inwestycyinych w promieniu 35 km od Bazy

W promieniu 35 km od Bazy zlokalizowanych jest 242 ha terendw inwestycyjnych, ktorych
atrakcyjnos¢  zmaleje wskutek wprowadzenia ograniczen w  realizacji inwestycji oraz
wydluzenia okresu uzyskiwania obowiazkowych pozwoles. Szacunki utraconych korzysci przy
ostroznym zalozeniu braku realizacji tylko 10% projektéw w zwiazku 7z funkcjonowaniem
Bazy stanowig blisko 105 miln z1.

Rezygnacja inwestoréw z obecnie planowanych projektow inw estycyjnych

Wg stanu na dzien 31 marca 2016 r. w SSSE realizowanych bylto 11 projektow kluczowych dla
rozwoju spoleczno-ekonomicznego subregionu stupskiego, a w trakcie pozyskania inwestycji
byly 4 projekty. Z duzym prawdopodobiesstwem projekty te nie zostang zrealizowane,
a powodem zniechecenia inwestorow sa, oprocz ograniczen w realizacji inwestycii, roéwniez
obawy inwestoréw o przyszle bezpieczefistwo militarne regionu. Koszty i utracone korzysci
zwiazane z utrata tych inwestycji ksztaltuja sie na poziomie ponad 34 min z1**,

Laczna szacunkowa wielkos¢ kosztéw i utraconych korzysci zwigzana z funkcjonowaniem
Bazy w subregionie stupskim to kwota 2, 68 min zl.

Tabela 1. Koszty 1 utracone korzysci w okresie 2016-2042
| Koszty 1 utcacone korzysci w okresie 2016-2042

12359611 104 754 277

Zrddlo: Raport ARP

¥ Uwzgledniono wartoscl podane preez inwestora za posrednictwem PARR (w tym naklady inwestycyjne 1 nowe miejsca pracy).
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40.

41.

42.

Réwniez z uwagi na fakt, ze w dniu 16 lipca 2016 r weszla w zycie Ustawa
z dnia 20 maja 2016 t. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2016
poz. 961), ktora wprowadzita regulacje dotyczace minimalnej odleglosci  elektrowni
wiattowych od zabudowy mieszkaniowej, w koficowych szacunkach utraconych korzysci
pominicto  kwestiec ograniczonego (z uwagi na lokalizacje Bazy) rozwoju elektrowni
wiatrowych. Wstepnie, w oparciu o uchwalone miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, utracone korzysci wynikajace z ograniczonego rozwoju elektrowni
wiatrowych szacowano na blisko 157 min z1.

Podsumowujac, bilans kosztéw (utracone korzyéci) i spodziewanych korzysci wynikajacych
z budowy systemu jest wyraZnie ujemny i zamyka si¢ kwota ponad 1,8 mid z1.

Subregion stupski jest jednym z kluczowych obszaréw polityki rozwoju prowadzonej przez
SWP. W okresie 2007-2013, jak i w latach 2014-2020 do subregionu tego skierowano
znaczacy strumien §rodkéw rozwojowych, w tym pochodzacych z budzetu UE i z budzetu
wojew6dztwa. Gloéwne kierunki wsparcia z poziomu regionu dotycza: dostepnosci
transportowej, systemu zdrowia, rozwoju gospodarczego, tutystyki, kultury, infrastrukmury
energetycznej, ochrony srodowiska, a takze edukacji, szkolnictwa wyzszego oraz aktywizacji
zawodowej. Podmioty z subregionu stupskiego moga liczy¢ na istotne srodki rozwojowe
zarbwno w ramach Kontraktu Terytorialnego, jak 1 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewbdztwa Pomorskiego  2014-2020  (Zintegrowane Porozumienie Terytorialne
dla Micjskiego  Obszaru Funkcjonalnego Stupska oraz przedsigwzigeia  strategiczne
kootdynowane przez SWP).

Dzialania prowadzone na poziomie SWP nie beda jednak w stanie wyrownaé kosztow
i korzyéci utraconych ptzez subregion w wyniku budowy Bazy obrony przeciwrakietowej
w Redzikowie.

7. przeptowadzonych analiz wynika, ze budowa Bazy w Redzikowie spowoduje liczne
ograniczenia aktywnosci mieszkaficow, turystow 1 przedsigbiorstw dzialajacych na tym
obszarze. W efekcie, do 2042 r., czyli w oktesie obowigzywania umowy pomiedzy Rzadem
Polski a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki, subregion shupski utraci czgsciowo

mozliwosel rozwoju.

Uwzgledniajac ww. okolicznosci, a takze wyzwania stojace przed tym obszarem (pkt 1I),
pojawia si¢ konieczno§¢é uruchomienia kompleksowych dzialan ukierunkowanych
na ograniczenie negatywnych skutkéw funkcjonowania Bazy 1 stymulowanie rozwoju te]
czgscl wojewodztwa. Dzialania te powinny przybra¢ postac strategicznego programu
rzadowego, a ich zakres (w podziale na obszary tematyczne) przedstawiono ponize.
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1) Modernizacja linit kolejowych nr: 202 na odcinku Gdynia-Stupsk (dwa tory na calej dlugosci)
int 405 na odcinku Szczecinek-Slupsk-Ustka (kompleksowa modernizacja) wraz
z przebudows (modernizacja) obiektéw dworcowych w Stupsku i Ustce.

2) Przebudowa portu morskiego w Ustce w celu poprawy zdolnosci przetadunkowych
1 warunkéw bezpieczenstwa zeglugi (minimalna glebokosé 7 m, minimalna $rednica obrotnicy
200 m) wraz z poprawa dostepnosci drogowo-kolejowej od strony ladu.

3) Przebudowa DK 21 na odcinku Stupsk-Ustka m.in. z uwzglednieniem obej$é miejscowosci:
Kobylnica, Bydlino, Ustka.

4) Kontynuacja budowy ringu miejskiego - realizacja poélnocnego i wschodniego obejscia
drogowego miasta Stupska, w tym przekazanie gruntéw stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa pod budowe tej drogi.

5) Budowa drogi ekspresowej S11 z realizacja wezla ,,Bialy Bor”.

6) Przebudowa sieci drég powiatowych 1 gminnych dzigki dedykowanemu wsparciu
finansowemu subregionu stupskiego w ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej
Infrastruktury Drogowej. Wspatcie to powinno byc ukierunkowane na projekty zapewniajace:

a) poprawe dostepnosci wazniejszych miejscowosci gminnych (np. Potegowo, Glowcezyce,
Damnica, Smoldzino) do drogi S6,

b) powiazanie weztow drogi S6 z obecna droga krajowa nr 6 oraz drogami wojewddzkimi 203
1 213 (min. drogi powiatowe: 1130G, 1135G, 1139G, 1140G, 1179G, 1187G, 1105G,
1015G).

1) Wzmocnienie aktywnosci gospodarczej w subtegionie stupskim, w tym:

a) wsparcie w przyciagnieciu inwestorow zewnetrznych o znaczeniu strategicznymm,
b) wsparcie w zakresie uzbrojenia terenow inwestycyjnych w SSSE,
c) przebudowa ul. Przemyslowej na terenie SSSE w Redzikowie,
d) zniesienie oplaty z tytulu odrolnienia gruntow dla inwestujacych w SSSE,
e) nieodplatne przekazanie pod inwestycje gruntdéw znajdujacych sie w zasobie Agencja
Nietuchomosci Rolnych 1 Agencja Mienia Wojskowego, glownie tych polozonych wzdluz
DKG6 / S6 (Redzikowo, Wieszyno, Stupsk).
2) Wsparcie Akademii Pomorskiej w Stupsku w zakresie:
a) uruchomienia kierunkéw o profilu praktycznym (w tym muin.: logistyka, inzynieria
bezpieczenistwa, inzynietia Srodowiska, robotyka, inzynieria transportu i budowy drég),
b) utworzenia Instytutu Zielonej Energii — jednostki bazujacej na wysokim potencjale
subregionu w zakresie OZE.
3) Poprawa jakosci i zakresu ushug Stupskiego Inkubatora Technologicznego.

4) Rozwdj oferty turystycznej, w tym budowa Centrum Zeglarstwa w Ustce.
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1) Wzmacnianie funkcji miastotworczych Shapska 1 Ustki, w tym:

a) modernizacja Shupskiej Filharmonii Sinfonia oraz budynku Nowego Teatru im. Witkacego,
b) adaptacja spichlerzy w Stupsku na potrzeby Muzeum Pomorza SIdeowego,

c¢) budowa Centrum Nadmorskiej Kultury Regionalnej w Ustce.

2) Rozwoj dziedzictwa kulturowego subregionu stupskiego, w tym:

a) zagospodarowanie zespolow palacowo-parkowych wpisanych do rejestru zabytkow
na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupska,

b) wzmocnienie potencjalu pomorskiej Krainy w Krate poprzez rewitalizacj¢ zabytkowych
budynkow szkieletowych wraz z restauracja organdéw koscielnych we wsi Swolowo
na potrzeby mieszkancéw Pomorza 1 innych regionow Polski.

3) Rozwoj systemu odprowadzania wod opadowych w zlewni rzeki Stupi.
4) Utuchomienie programu wsparcia lokalnych organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz

aktywnoscl zawodowej 1 spolecznej, w tym wsparcie dziatan integracyjnych majacych na celu
promowanie otwartosci kulturowej mieszkancow i osob stacjonujacych w Bazie.
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