Uchwata Nr 660/XXV/2017
Rady Miasta Lublin

z dnia 2 lutego 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa
uchwata nr 470/XVIIl/2016 Rady Miasta Lublin z dnia 19 maja 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) - Rada Miasta Lublin
uchwala, co nastepuje:

§1
Uznaje sie za bezzasadne wezwanie z dnia 20 grudnia 2016 r. ztozone przez Panig
E J i Pana P------ J------ do usuniecia naruszenia prawa uchwatg

nr 470/XVIII/2016 z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych
Miasta Lublin dla wybranych terenobw potozonych w rejonach dolin rzecznych - rejon
Bystrzyca Zemborzyce - Czes¢ VI.

§2
Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Lublin stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lublin.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Piotr Kowalczyk
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UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2016 r. Pani E-------- J--—--- i Pan P------- J--—--- ztozyli pismo
zawierajgce wezwanie do usuniecia naruszenia prawa uchwatg nr 470/XVI111/2016 z dnia
19 maja 2016 r. poprzez stwierdzenie niewaznosci lub ewentualnie jej uchylenie.
Whnioskodawca uzasadnit wezwanie do usuniecia naruszenia prawa poprzez zniesienie,
wprowadzonego w § 9 ust. 6 pkt 1 a uchwalty, zakazu lokalizacji zabudowy kubaturowej
za wyjatkiem dopuszczenia lokalizacji budynkow i urzadzeh stuzgcych produkcji
rolniczej, na terenie nalezacej do skarzgcych dziatki nr ------ (obr. 56, ark. 1) przy
ul. =—-mmmmmmmmeeeee , Zznajdujgcej sie na obszarze oznaczonym w uchwale symbolem 5R -
tereny rolnicze.

Nalezgca do Wnioskodawcy i jego zony - E J nieruchomosc¢ potozona
w Lublinie przy ul. ----------mm---- , 0znaczona numerem ewidencyjnym ----- , obreb 56,
objeta zostata miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Ekologicznego
Systemu Obszarow Chronionych Miasta Lublin dla wybranych terenéw potozonych
w rejonach dolin rzecznych - rejon Bystrzyca - Zemborzyce - cze$¢ VI.

Uchwata Rady Miasta Lublin nr 470/XV111/2016 z dnia 19 maja 2016 r. ukazata sie
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 16 czerwca 2016 r. (poz.
2367), weszta w zycie w dniu 1 lipca 2016 r. W planie nieruchomos¢ umiejscowiona
zostata w obszarze 5R. Zgodnie zas z § 9 planu, obszar ten oznaczony zostat jako teren
rolniczy. Jak wynika z § 9 pkt 6, na tych terenach zostat wprowadzony zakaz zabudowy
kubaturowej, za wyjgtkiem budynkéw i urzgdzeh stuzgcych do produkcji rolniczej,
obiektow matej architektury, drég dojazdowych, ciggdéw pieszych i drogowych oraz
rozbudowy istniejgcych obiektow z zachowaniem okreslonych parametréw.

Swoje wezwanie wnioskodawcy uzasadniali tym, ze nieruchomosc¢ zakupiona
zostata celem wybudowania na niej domu jednorodzinnego i uzyskano dla niej decyzje
o ustaleniu warunkéw zabudowy nr 223/220 z dnia 10 lipca 2008 r. Twierdzg rowniez,
ze nieruchomos¢ nie byta uzytkowana w sposob rolniczy ani przez obecnych wiascicieli,
ani przez ich poprzednikow prawnych. W dniu 24 czerwca 2016 r. zgtosili do Urzedu
Miasta wniosek w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego dotyczgcego realizaciji
budynku mieszkalnego jednorodzinnego z instalacjami zewnetrznymi.

W dniu 14 lipca 2016 r. Urzad Miasta Lublin wydat decyzje odmowng nr 771/16
odmawiajgc zatwierdzenia projektu budowlanego i wydania pozwolenia na budowe.
Powodem odmowy udzielenia pozwolenia na budowe byta niezgodnosc¢ projektu
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W dniu 1 lipca
2016 r. weszta w zycie uchwata Rady Miasta Lublin nr 470/XVIII/2016 z dnia 19 maja
2016 r. opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 16
czerwca 2016 r. poz. 2367 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych
Miasta Lublin dla wybranych terenéw potozonych w rejonach dolin rzecznych - rejon
Bystrzyca Zemborzyce - Czesc VI.

Whnioskodawcy w trakcie procedury planistycznej w ramach ostatniego - Il
wytozenia projektu planu do publicznego wglgdu, ztozyli rowniez uwage o podobnej
tresci jak obecne wezwanie. Wzywajgcy nie ztozyli wnioskéw do projektu planu, ani
zadnych uwag w czasie | i Il wytozenia projektu do publicznego wglgdu. Uwaga z dnia
25 kwietnia 2016 r. nie zostata uwzgledniona. Powodem jej nieuwzglednienia, jak
réwniez obecnego wezwania, sg nizej przedstawione argumenty i okoliczno$ci.

Powodem zakwalifikowania przedmiotowej nieruchomosci pod teren rolniczy 5R
w obowigzujgcym planie miejscowym jest fakt, iz w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin (uchwata nr 359/XXI1/2000 z dnia 13
kwietnia 2000 r. z pézn. zm.) przedmiotowa dziatka potozona jest na terenie zieleni
pomiedzy terenami zurbanizowanymi, a zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2015.199 j.t.) ustalenia
studium sg wigzgce dla organéw gminy przy sporzgdzaniu planéw miejscowych.
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Dodatkowo w obowigzujgcym do 2003 r. Miejscowym planie o0gdélnym
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 17,
poz. 101 z 10 grudnia 1993 r.) dziatka potozona byta w obszarze funkcjonalnym VIIIB -
Zemborzyce Zalew, gdzie strefe potudniowg obszaru cyt.: ,przeznacza sie dla ré6znych
form wypoczynku nie wymagajgcych zainwestowania, poza wskazanymi w planie.”
Dziatka znajduje sie na terenie VIIB45ZL przeznaczonym pod park lesny, gdzie
w ustaleniach realizacyjnych zapisano cyt.: ,Projektowany park lesny z urzgdzeniami
rekreacji i obstugi uzytkownikow. Zakaz utrwalania istniejgcych obiektéw niezgodnych
z docelowym przeznaczeniem terenu.” Stan istniejgcy: zabudowa zagrodowa na terenie
lasu Dgbrowa - bez wyznaczania terenow budowlanych.

Zgodnie z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ograniczenie prawa
wiasnosci nastepuje w drodze ustawy. Do ustaw, ktorych przepisy ograniczajg lub
regulujg prawo wtasnosci nalezg m.in.: ustawa o ochronie przyrody, ustawa prawo
ochrony $rodowiska, ustawa prawo wodne, ustawa prawo geologiczne i goérnicze,
ustawa prawo budowlane, szczegdlne zasady przygotowania do realizacji inwestyciji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych, gospodarka nieruchomosciami, szczegdine
zasady przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, scalanie
i wymiana gruntow, ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i inne.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 1 ust. 1)
w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich
zagospodarowania i zabudowy podstawg dziatah jest tad przestrzenny i rozwoj
zrownowazony. Uzupetniajgc to, art. 1 ust. 2 tejze ustawy mowi, iz w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwtaszcza:

»,1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

3) wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych i lesnych;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspotczesnej;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby
0sOb niepetnosprawnych;

6) walory ekonomiczne przestrzeni;

7) prawo wtasnosci;

8) potrzeby obronnosci i bezpieczehstwa panstwa;

9) potrzeby interesu publicznego;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych;

11) zapewnienie udziatlu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan
i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, w tym przy uzyciu sSrodkdow komunikaciji elektroniczneyj;

12) zachowanie jawno$ci i przejrzystosci procedur planistycznych;

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia
ludnosci.”

W zwigzku z powyzszym prawo wtasnosci jest jedynie jednym z elementéw, ktére
podlegajg uwzglednieniu w planowaniu przestrzennym, nie jest jednak w zadnym razie
elementem nadrzednym nad pozostatymi.

Natomiast art. 1 ust. 3 ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéry brzmi: ,Ustalajgc przeznaczenie terenu Ilub okreslajgc potencjalny sposéb
zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy
prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskow i uwag, zmierzajgce do ochrony
istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne.”, wyraznie
podkresla, iz interesy prywatne nie stojg ponad interesem publicznym, a w planowaniu

Id: 62620DAB-52F8-448D-99C3-6994B9903D30. Podpisany Strona 3z 4



przestrzennym rownie istotne co wnioski i uwagi oséb prywatnych sg uwarunkowania
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, majgce walor
norm powszechnie obowigzujgcych, okreslajg granice korzystania z nieruchomosci
i wraz z innymi przepisami prawa ksztattujg sposdéb wykonywania prawa wtasnosci
nieruchomosci i w zadnym razie nie wykraczajg poza granice okreslone w art. 64
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie mozna traktowaé jako wigzgce oraz nie ma podstaw do sankcjonowania
prawem miejscowym (na dodatek niezgodnie z obowigzujgcym Studium), kilkakrotnie
rozpoczynanych, réznych postepowan pozostajgcych w sferze niezrealizowanych
zamierzen. Nalezy podkresli¢, ze juz w tresci decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
(wydanej w 2008 r.) wzywajgcy pozyskali informacje o jej wygasnieciu, jezeli dla danego
terenu ustalenia mpzp bedg inne niz w wydanej decyzji. Projekt planu uzyskat
pozytywne uzgodnienia z organami powotanymi do ochrony srodowiska (teren ten jest
potozony w Czerniejowskim Obszarze Chronionego Krajobrazu ustanowionym
Rozporzgdzeniem Nr 40 Wojewody Lubelskiego z dnia 17 lutego 2006 r. - Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego 06.65.1225).”

Zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkow dz. nr ew. ------ to uzytki:

Tr (197m2) - tereny rézne,

Bp (707m2) - zurbanizowane tereny niezabudowane,
RV (1249m2) - grunty orne klasy V,

RVI (256m2) - grunty orne klasy VI,

dr (257m2) - droga.

Dziatka w Zzadnej czesci nie jest przeksztatcona na teren budowlany, tj. B -
mieszkaniowy, Ba - przemystowy, czy tez Bi - inne tereny zabudowane. W Swietle
powyzszego nie znajduje potwierdzenia fakt przekroczenia wtadztwa planistycznego,
skutkujgcego naruszeniem konstytucyjnej ochrony prawa wtasnosci, z ktorego
wiasciciel korzysta zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa
(art. 140 k.c.), a przyjete rozwigzania planistyczne sg w petni uzasadnione i wynikajg
z ustalen studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Lublin.

Podsumowujgc - obowigzek uwzglednienia usuniecia naruszenia prawa przez
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powstaje wowczas, gdy naruszenie
interesu prawnego lub uprawnienia jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem
obiektywnego porzadku prawnego. Obowigzku takiego nie ma jednak wéwczas, gdy
naruszony zostaje wprawdzie interes prawny lub uprawnienie, ale dzieje sie to
w zgodzie z obowigzujgcym prawem, w granicach przystugujgcego gminie tzw.
wiadztwa planistycznego, w ramach ktérego rada gminy ustala przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terenow potozonych na obszarze gminy.

W niniejszej sprawie Rada Miasta Lublin uznata, iz uchwata nr 470/XVIII/2016
z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Ekologicznego Systemu Obszarow Chronionych Miasta Lublin dla
wybranych terenéw potozonych w rejonach dolin rzecznych - rejon Bystrzyca
Zemborzyce - Czes¢ VI, nie naruszyta porzadku prawnego, a zatem wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa jest bezzasadne.
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