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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym ( Dz. U. z 2016
I., poz. 466 ) stwierdzam niewaznosé §1 ust. 2, co do sformulowania »a takie imprezy masowej,
o ktorej mowa w przepisach Ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez
masowych, zwanej dalej UoBIM?”, §1 ust. 3 pkt 2 i ust. 4, §2 ust. 5, co do sformulowania : ,ktérzy
ponosza odpowiedzialno$¢ za grupe, w szczegolnosci w zakresie wszelkich wypadkéw swoich
podopiecznych, szkéd wyrzadzonych na osobach przebywajacych na ternie obiektu oraz
uszkodzenia mienia oSrodka”, §3 ust. 2, co do sformulowania »oraz funkcjonariuszom
i pracownikom shuzb i organéw, wskazanych w art. 5 ust. 3 UoBIM, w trakcie wykonywanych
obowigzkéw stuzbowych”, §3 ust. 4, co do sformulowania »funkcjonariusze i pracownicy stuzb
i organéw, wskazanych w art. 5 ust. 3 UoBIM, w trakcie wykonywanych obowigzkéw
stuzbowych”, §4 pkt 2, §4 pkt 3 i 4, §5 ust. 1 pkt 2, 6,7, 11 oraz §5 ust. 2, co zwrotéw »podczas
sprzedazy biletéw wstepu na impreze moze z3da¢ od kupujacego okazania dokumentu
potwierdzajacego jego tozsamosé, a takze” i, 73da¢ okazania dokumentu tozsamosci od oséb
przebywajacych na terenie obiektu oraz”, ,,lub wydali¢ z terenu obiektu” i §5 ust. 4, oraz §7
ust. 1,2,3 i 4 zalgcznika do uchwaly Nr XXIX.315.17 Rady Miasta Elku z dnia 25 kwietnia 2017

r. w sprawie Regulaminu korzystania ze Stadionu Miejskiego w Elku.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie Rada Miasta w Elku, powolujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art.
40 ust. 2 pkt 4141 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym, przyjeta Regulamin
korzystania ze Stadionu Miejskiego w Elku, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr XXI1X.315.17.

W §1 ust. 3 pkt 2 Regulaminu, Rada wskazata, ze celem regulacji zawartych w przedmiotowym
regulaminie jest odpowiedzialno$¢ oséb za zachowanie sprzeczne z obowigzujacym porzadkiem

prawnym, w tym w zwigzKku z naruszeniem postanowier niniejszego regulaminu.



Z kolei w §2 ust. 5 Regulaminu, Rada ustalita zasady odpowiedzialnosci grup zorganizowanych.
Natomiast w §7 ust. 1,3 i 4 Regulaminu, Rada okreslita odpowiedzialno$é os6b naruszajgcych
porzadek publiczny, zasady regulaminu i regulaminu imprez (ust. 1), zastrzegla prawo Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Elku prawo dochodzenia roszezen za wyrzgdzone na stadionie szkody
oraz zastrzegla, iz zarzadca stadionu nie ponosi odpowiedzialnosci za zagubione na stadionie
przedmioty, sprzet i pienigdze.

Powyzsze zapisy zostaly podjgte z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 40
ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z powolanym przepisem, gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Powyzsze upowaznienie pomimo tego, iz jest bardzo ogélne, nie daje do podstawy do regulowania
zakresu przedmiotowej materii w sposéb dowolny. W szczegélnosci zasady korzystania z obiektu nie
mogg wykracza¢ poza istot¢ korzystania z niego, w tym zawiera¢ regulaciji zawartych w przepisach
rangi ustawowej. Rada nie moze wiec w ramach ustawowego upowaznienia, wynikajacego z ww.
przepisu ustawy o samorzadzie gminnym, rozstrzygaé o zagadnieniach zwiagzanych z okreslaniem
odpowiedzialnosci okreslonych podmiotéw za wypadki i szkody na osobach i imieniu, powstatych
w trakcie korzystania z obiektu. O tym bowiem decydujg przepisy ustawowe, m.in. ustawa z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny /Dz. U 22017 1., poz. 459/

Z podobnym  naruszeniem, jak powyzej, mamy do czynienia, w przypadku postanowien
przedmiotowej uchwaty, ktore regulujg zasady korzystania ze Stadionu Miejskiego w Etku, podczas
imprezy masowej. Rada wskazala przy tym wprost, iz chodzi tu o imprez¢ masows, w rozumieniu
ustawy z dnia z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych /Dz.U. z roku 2015, poz.
2139 z pézn. zm/. Tymczasem powolana ustawa, kompleksowo reguluje zagadnienia zwigzane
z przeprowadzeniem takiej imprezy. Art. 1 ustawy przewiduje, iz reguluje ona zasady postepowania
konieczne do zapewnienia bezpieczeristwa imprez masowych; warunki bezr;ieczeﬂstwa imprez
masowych; zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych; zasady
gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczefistwa imprez masowych; zasady
odpowiedzialnosci organizatoréw za szkody wyrzadzone w zwiazku ze zorganizowaniem imprez
masowych.

W odniesieniu do konkretnych imprez, dodatkowo powyzszy akt, przewiduje w art. 6 ust. 3,
iz organizator opracowuje i udostgpnia osobom uczestniczacym w imprezie, regulamin imprezy
masowej, zawierajacy warunki uczestnictwa i zasady zachowania sie 0s6b na niej obecnych.

Z powyzszego wynika, iZ umieszczanie w przedmiotowym regulaminie postanowien, dotyczacych

imprez masowych organizowanych na Stadionie Miejskim w Elku, stanowi wkroczenie w materig,



ktora jest regulowana na podstawie przepiséw zawartych w akcie wyzszego rzedu, co jest
niedopuszczalne i stanowi razgce naruszenie prawa. Do takich postanowien, nalezg:

- §1 ust. 2 Regulaminu, co do sformulowania ,,a takze imprezy masowej, 0 ktorej mowa w przepisach
Ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenistwie imprez masowych, zwanej dalej UoBIM,

- §1 ust. 4 Regulaminu, méwiacy o relacji miedzy Regulaminem, a ustawg o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz o tresci regulaminu imprezy masowej,

- §3 ust. 2 Regulaminu, co do sformutowania ,,oraz funkcjonariuszom i pracownikom shizb i organow,
wskazanych w art. 5 ust. 3 UoBIM, w trakcie wykonywanych obowigzkow stuzbowych”,

- §3 ust. 4 Regulaminu, co do sformutowania , funkcjonariusze i pracownicy shuzb i organdéw,
wskazanych w art. 5 ust. 3 UoBIM, w trakcie wykonywanych obowigzkéw stuzbowych”,

- §4 pkt 3 Regulaminu, odnoszacy sie do trzezwosci osoby podczas imprezy masowej
o podwyzszonym ryzyku w rozumieniu ustawy o bezpieczefstwie imprez masowych,

- §7 ust. 2 Regulaminu, przewidujacy naktadanie sankcji przewidzianych w ww. ustawie.

Z kolei w §4 pkt 2 Regulaminu, Rada dopuscita wejscie na impreze osob, ktore nie s3 pod
dziataniem s$rodkéw odurzajgcych, psychotropowych lub innych dzialajacych podobnie, a aktualny
stan ich trzezwosci daje rekojmie poszanowania obowiazujacego porzadku prawnego.

Powyzsze postanowienie nie spelnia standardéw, jakich wymaga sie¢ od przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacych, jakim sg akta prawa miejscowego. Przepisy te powinny byé
sformulowane jasno i precyzyjnie i nie budzié¢ watpliwosci, co do ich tresci. Powotane postanowienie
tego warunku nie spetnia. Po pierwsze jest wewnetrznie sprzeczne, gdyz z jednej strony wyklucza
wpuszczenie osoby pod dziataniem ww. srodkéw, a z drugiej dopuszcza wejscie na stadion pod
warunkiem, iz jej aktualny stan trzezwosci spelnia okreslone warunki. Poshuguje si¢ przy tym
nieostrym sformulowaniem ,,rekojmi poszanowania obowiazujacego porzadku prawnego”, ktére nie
gwarantuje obiektywnej i bezstronnej oceny.

Z przekroczeniem normy kompetencyjnej, zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, zostalo przyjete postanowienie §5 ust. 4 Regulaminu, ktére zastrzega dla Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Etku, prawo do przetwarzania danych osobowych klientéw w zakresie
wizerunku, imienia i nazwiska, szkoly i klubu wylacznie do celéw promocyjnych i zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami. Kwestie zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych, zostaty
uregulowane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych
/Dz.U. 22016 1., poz. 922/ i brak jest podstaw, by regulowaé je w aktach prawa miejscowego.

Z kolei wylgcznie przepisy ustawowe, mogg okreslaé, jakie podmioty sg uprawnione do sprawdzania
tozsamosci osoby oraz uzycia $rodkéw przymusu. W zwiazku z tym, niedopuszczalne jest

umieszczenie w przedmiotowym Regulaminie w §5 ust. 2 postanowien, ktére przyznaja uprawnienia



dla organizatora lub podmiotu przez niego uprawnionego podczas sprzedazy biletow wstepu
na imprez¢ do zadania od kupujacego okazania dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢, prawo
zadania okazania tego dokumentu od 0séb przebywajacych na terenie obiektu lub wydalenie z terenu
obiektu osoby, ktére naruszaja porzadek publiczny, zasady regulaminu i regulamindéw imprez.

Z identycznym, jak powyZzsze, naruszeniem mamy do czynienia w odniesieniu do §4 pkt 4
Regulaminu, ktéry dopuszcza wejscie osoby na teren stadionu, podezas trwania organizowanej tam
imprezy, tylko w przypadku poddania si¢ przez nig rygorom sprawdzenia prowadzonego przez
pracownikow stuzby porzadkowej lub informacyjnej organizatora imprezy, celem uniemozliwienia
wniesienia na stadio przedmiotéw wymienionych od pkt a do d. Nalezy zauwazy¢, iz nietykalnos¢
osobista, moze zosta¢ ograniczona wylacznie, np. w drodze przeszukania osoby czy jej rzeczy, gdy
istnieje do tego konkretna, wyrazna norma prawna, zawarta w przepisach rangi ustawowej. Takie;
podstawy nie stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto, w przedmiotowym Regulaminie, mamy do czynienia z modyfikacjg przepisu ustawowego
przez akt nizszego rz¢du, jakim jest akt prawa miejscowego. Nalezy zauwazy¢, iz uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze jeszcze raz regulowaé tego, co zostato juz
wczesniej unormowane przez ustawodawce o czym stanowi przepis powszechnie obowiazujacy, gdyz
taki zabieg powtérzenia stwarza mozliwos¢ interpretacii powtorzonego przepisu wylgcznie
w kontekscie uchwaly, w ktérej go zawarto, co moze w istocie prowadzié do catkowitej lub czesciowe;j
zmiany intencji prawodawcy.

Powtarzanie zapiséw ustawy w akcie prawa miejscowego moze, bowiem wprowadza¢ w biad co do
tego, czy okreslona norma stanowi przepis prawa powszechnie obowiazujacego, czy tez stanowi
przepis powszechnie obowigzujacy tylko na terenie okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto, pojawic si¢ moga istotne watpliwosci, ktére z norm i w jakim zakresie znaj duja zastosowanie,
gdy w uchwale powtérzona zostanie tylko czesé regulacji odnoszacej sie do danej kwestii.

Wadliwos¢, polegajgca na nieuprawnionym powt6rzeniu norm ustawowych, dotyczy nastepujgcych
przepisow zaskarzonej uchwaly:

- §5 ust. 1 pkt 2 Regulaminu, ustalajacy zakaz spozywania napojow alkoholowych, $rodkéw
odurzajgcych oraz substancji psychotropowych, palenia papieroséw, tytoniu oraz e-papierosow,
stanowi powtorzenie art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783)
"kto wbrew przepisom ustawy, posiada srodki odurzajace lub substancje psychotropowe" , art. 5 ust.
I pkt 5,9,10,11 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 957), " zabrania si¢ palenia wyrobow
tytoniowych w, z zastrzezeniem art. 5a: w pomieszczeniach zakladéw pracy innych niz wymienione

w pkt 1 i 2, w pomieszczeniach obiektéw kultury i wypoczynku publicznego, w pomieszezeniach



obiektow sportowych, w ogélnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci, w innych
pomieszczeniach dostgpnych do uzytku publicznego". Dodatkowo w odniesieniu do zakazu
spozywania napojow alkoholowych, narusza art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pézn. zm.). Przepisy te stanowig
samodzielng delegacj¢ dla rady gminy do wprowadzenia w drodze odrebnej uchwaty czasowego lub
stalego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych
niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu
na ich charakter. Ustalenie zatem, iz na terenie wymienionych w uchwale obiektow uzytecznosci
publicznej zabrania si¢ spozywania alkoholu poza obrebem punktéw gastronomicznych, powinno
nastagpi¢ w uchwale wydanej na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwodci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

-§5 ust. 1 pkt 11 Regulaminu, zasmiecania i zanieczyszczenia w innych sposob terenu stadionu i jego
obrzezy, stanowi powtérzenie art. 145 Kodeksu wykroczen "Kto zanieczyszceza lub zasmieca miejsca
dostgpne dla publicznosci, a w szczegdlnodci droge, plac, ogréd, trawnik lub zieleniec";

Reasumujgc, powtérzenie definicji zawartych w przepisach rangi ustawowej i umieszczenie ich
w opisanych powyzej postanowieniach Regulaminu, jak réwniez dokonanie w nich modyfikacji
ustawowych definicji, bylo niedopuszczalne i1 z powyzej oméwionych wzgledéw, stanowito istotne
naruszenie prawa i skutkuje stwierdzeniem ich niewaznosci.

W §5 ust. 1 pkt 6 Regulaminu, Rada, zakazala gloszenia lub eksponowania hasel o tresciach
obscenicznych, wulgarnych lub prowokujacych uczestnikéw imprezy do dziatan zagrazajacych
porzadkowi i bezpieczefistwu publicznemu, natomiast w §5 ust. 1 pkt 7 Regulaminu, gloszenia lub
eksponowania symboli oraz hasel o tresciach rasistowskich lub ksenofobicznych, takze w celu
nawotywania do wasni na tle narodowosciowym, religijnym lub spotecznym. Powyzsze postanowienia
zostaty podjete bez podstawy prawnej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje kazdemu
wolno$¢ wypowiedzi. Oznacza to, ze kazdy ma prawo do wyrazania swoich pogladéw. Wolnogé stowa
gwarantuje art. 14, 25, 49, 53 oraz 54 tego aktu. Jednoczeénie zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnoéci i praw. Ocena, jakie
zachowanie nalezy zakwalifikowa¢, jako przekraczajgce dopuszczalng granice wolnosci stowa,
w szezegolnosci stwierdzenia, iz dane zachowanie, zostalo spenalizowane w przepisach prawa, zalezy
wylgeznie od organéw do tego powotanych tj. sad6éw, prokuratury i policji. Przy czym zamieszczanie

ww. zakazow w regulaminie korzystania z obiektu, jakim jest stadion, jest zbedne i nie ma wplywu



na uznanie danego zachowania za spetniajace ww. przestanke.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warmifisko-Mazurskiego w terminie

trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
Przewodniczgcy Rady Miasta Etku
Prezydent Miasta Etku



