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W odpowiedzi na zapytanie nr 2066 w sprawie sposobu rozdysponowania $rodkow
na odszkodowania z tytutu inwestycji zwigzanych z drogami publicznymi, uprzejmie
wyjasniam, ze w_pierwszym opisanym przypadku realizacji roszczen - odszkodowan
za grunty zajete pod drogi publiczne do dnia 31.12.1998 r.: Prezydent m.st. Warszawy ustala
odszkodowanie w trybie przepiséw art. 73 ustawy z dnia 13.10.1998r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (zwana dalej ,upwurap”)
na wniosek dotychczasowego wtasciciela ztozony w terminie od dnia 01.01.2001 r. do dnia
31.12.2005 r. Po uptywie tego okresu roszczenie o odszkodowanie wygasa. Powotany wyzej
przepis stanowi o przejsciu z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. prawa wiasnosci
nieruchomosci zajetej pod droge publiczng na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego. W omawianym przypadku postgpowanie jest dwuetapowe.
W pierwszym etapie Wojewoda Mazowiecki, wydajac decyzje deklaratoryjna, potwierdza
przejscie prawa wfasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Nastgpnie, po wydaniu przez Wojewode Mazowieckiego decyzji
o stwierdzeniu nabycia, Prezydent m.st. Warszawy ustala i wyptaca odszkodowanie z tytutu
zajecia gruntu pod droge publiczng, po uprzednim zgromadzeniu catosci materiatu
dowodowego (w tym zbadaniu terminu ztozenia wniosku o odszkodowanie).

W drugim przypadku — odszkodowan za grunty objete decyzjg o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej (zwana dalej ZRID) wydawanej w trybie przepiséw ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (zwana dalej ,Specustawg”), postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci
i wyptaty odszkodowania wszczynane jest z urzedu.

Decyzje o ustaleniu wysokosci i wyptaty odszkodowania za nieruchomosci objete
decyzjg ZRID wydaje Prezydent m.st. Warszawy (w przypadku drég gminnych lub
powiatowych), Wojewoda Mazowiecki (dla drog wojewddzkich i krajowych). Postepowanie
odszkodowawcze prowadzone jest w oparciu o przepisy Specustawy, Kodeksu
postepowania administracyjnego i ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Trzeci przypadek dotyczy: ustalenia i wyptaty odszkodowania za grunty wydzielone pod
drogi publiczne w trybie przepiséw art. 98 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (zwana dalej ,u.g.n.”), zgodnie z ktérym dziatki gruntu
wydzielone pod drogi publiczne: gminne, powiatowe, wojewodzkie, krajowe —
z nieruchomosci, ktérej podziat zostat dokonany na wniosek wiasciciela lub uzytkownika




wieczystego, przechodzg z mocy prawa odpowiednio na wiasnosé gminy, powiatu,
wojewodztwa lub Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajgca projekt
podziatu stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Postepowanie
prowadzone przez Prezydenta m.st. Warszawy skiada si¢ z dwoch etapow, przy czym drugi
etap ma miejsce w sytuacji braku uzgodnienia opisanego ponizej. Bowiem za dziatki gruntu,
o ktorych mowi przepis art. 98 ust. 1 u.g.n., przystuguje odszkodowanie w wysokosci
uzgodnionej miedzy wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym a witasciwym organem.
Czynnos¢ ta ma charakter cywilno-prawny i realizowana jest w drodze umowy. Jezeli
do takiego uzgodnienia nie dojdzie, odszkodowanie ustala sie i wyptaca wedtug zasad i trybu
obowigzujgcego przy wywiaszczaniu nieruchomosci, co stanowi drugi etap postepowania.

Sprawy s3 zatatwiane przez pracownikéw sukcesywnie, z podziatem na poszczegolne
Dzielnice, w kolejnoéci wediug wydawania przez Wojewode Mazowieckiego decyzji
deklaratoryjnych potwierdzajgcych przejscie prawa witasnosci nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (w przypadku art. 73 upwurap),
daty ztozenia wniosku (w przypadku art. 98 u.g.n.) oraz daty otrzymania decyzji ZRID
(w przypadku Specustawy), z uwzglednieniem jednak stopnia skomplikowania sprawy oraz
zakresu niezbednego postepowania wyjasniajgcego, a takze terminéw zatatwienia sprawy,
wskazanych przez organy nadzorcze (Wojewoda Mazowiecki, WSA).

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, iz terminy zgromadzenia materiatu dowodowego
wynikajg z indywidualnych okolicznosci sprawy, w szczegélnosci stanu prawnego
nieruchomosci, wielosci stron postepowania, koniecznosci przeprowadzenia dodatkowego
postepowania dowodowego, w zaleznosci od stopnia skomplikowania stanu prawnego danej
nieruchomosci.

W razie uzasadnionych watpliwosci Organ administracji publicznej ma obowigzek
pozyska¢ dokumenty spoza Urzedu, w szczegéinosci dokumenty potwierdzajgce tytut
prawny do nieruchomosci (w przypadku nieaktualnych wpiséw lub ostrzezen w ksiedze
wieczystej, badz jej braku), jak np.. akt notariainy sprzedazy, akt wiasnosci ziemi,
prawomocne postanowienie Sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku lub akt notarialny
poswiadczenia dziedziczenia. W niektorych przypadkach niezbedna jest analiza
przedtozonych tytutdbw prawnych do nieruchomosci.

Na terminowos¢ prowadzonych postepowan ma wplyw réwniez koniecznosé
zapewnienia czynnego udziatu w postepowaniu wszystkim Stronom, do czego Organ jest
zobowigzany pod sankcjg kwalifikowanej wadliwosci postepowania (art. 145 § 1 pkt 4
K.p.a). W tym celu podejmowane sg czynnosci zmierzajace do ustalenia 0s6b, ktore
w sprawie bedgcej przedmiotem danego postepowania majg interes prawny. Prawidtowe
ustalenie stron postepowania wigze si¢ z ustaleniem nierzadko ponad tysigca Stron
(wmtasciciele lokali majg udziat w gruncie), co z kolei pocigga za sobg koniecznosé
zgromadzenia i przeanalizowania tresci wpisow nawet kilkuset ksigg wieczystych
obejmujacych lokale i garaze. Przy czym konieczne jest ustalenie aktualnych adreséw
zamieszkania poszczegdlnych Stron oraz weryfikacja danych podmiotow, ktérym
przystugujg  ograniczone prawa rzeczowe ustanowione na przejmowanych
nieruchomosciach lub na rzecz ktorych ustanowione sg hipoteki.

W przypadku postepowan, w ktorych zgromadzony zostat materiat dowodowy, wydawane
sg sukcesywnie decyzje o ustaleniu odszkodowania.

Odregbnym rodzajem spraw dotyczgcych ustalania odszkodowan za wywiaszczone
nieruchomosci sg sprawy odszkodowan za tzw. ,stare wywtaszczenia’, dotyczace generalnie



przejecia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa przed zmianami ustrojowymi — tj.
do 1989 r. Zadania te sprowadzajg si¢ do przypadkow koniecznosci wydania odrebne;j
decyzji odszkodowawczej:

e w przypadku, kiedy nastgpito wydanie decyzji wywtaszczeniowej bez ustalenia
odszkodowania, a przepisy przewidywaty jego ustalenie,

* w przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji wywtaszczeniowej w czesci ustalajgce;
odszkodowanie i  koniecznosci  prawidtowego zakonczenia  postepowania
wywiaszczeniowego poprzez wydanie odrebnej decyzji odszkodowawcze;.

Zadania te zwigzane sg z przejeciem nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
Z przeznaczeniem na szeroko rozumiany cel publiczny - w tym réwniez drogi. Realizacja
odszkodowan w tym przypadku zwigzana jest ze zdarzeniem prawnym odnoszgcym sie
do przejgcia nieruchomosci na rzecz Skarbu Parstwa (obecny sposéb wykorzystania
nieruchomosci jest bez znaczenia dla sprawy) i nastepuje z uwzglednieniem kolejnosci
wptywu takich spraw do Prezydenta m.st. Warszawy wykonujgcego zadania Starosty oraz
terminéw zatatwienia sprawy, wskazanych przez organy nadzorcze (Wojewoda Mazowiecki,
WSA). Srodki na realizacje tych ptatnosci pochodzg z dotacii przyznawanej przez Wojewode
Mazowieckiego — ze $srodkéw Skarbu Panstwa.

Wyptata ustalonego odszkodowania nastepuje jednorazowo w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja o odszkodowaniu stanie sie ostateczna.
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