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W zwiazku z Pana interpelacjg z dnia 4 marca 2016 r., uprzejmie wyjasniam
co nastepuje:

Problem najemcéw w budynkach objetych procedurg zwrotowa (dekret
Bieruta) jest zawily z uwagi na brak jednoznacznych uregulowan prawnych w tym
zakresie. W odniesieniu do odrebnej wtasnosci budynku przyjmuje sie fikcje prawna,
iz wiasno§é ta nigdy nie zostata utracona. Teoretycznie takg abstrakcje mozna
przyjaé, ale rzeczywistos¢ nie przewiduje prézni. Na przestrzeni 60-70 lat w wielu
wypadkach zaistnialy faktyczne zdarzenia prawne, ktérych skutkow nie mozna juz
zmienié. Zmianie ulegt réwniez system gospodarki lokalami komunalnymi z decyzji
przydziatu administracyjnego na umowy cywilne najmu.

W obowiazujacym systemie prawnym brak jest regulacji, ktoéra ksztattowataby
sytuacie prawng najemcéw, w tym tez samoistnej podstawy prawnej
do przekazywania przez m.st. Warszawe uméw najmu lokatoréw zajmujacych
ww. budynki. Regulacje prawne dotyczace ochrony prawnej najemcow lokali
komunalnych leza w kompetencjach Ministra Infrastruktury i Budownictwa.

Ponadto w omawianej sprawie w orzecznictwie zauwazana jest duza
rozbieznosé stanowisk. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego powstata rozbieznosc¢ co
do sposobu interpretacji postanowien art. 678 § 1 kodeksu cywilnego. Z jednej strony
spotykamy sie ze stanowiskiem, Ze nie mozna interpretowal rozszerzajaco
i rozciggaé na sytuacje, kiedy wiasciciel odzyskuje cato§¢ uprawniern do rzeczy,
a z drugiej ze stanowiskiem, ze samo przejgcie nieruchomosci przez inny podmiot
zblizone jest w swej istocie do zbycia rzeczy najetej w czasie trwania najmu. Nie

powoduje wiec wygaénigcia lub uchylenia si¢ od skutkéw umowy najmu.




Z orzecznictwa warszawskich sadéw rejonowych wynika, ze nie kwestionowaty one
dotychczas istnienia prawa najmu w budynkach dekretowych. Sporadycznie
zapadaja wyroki przeciwne.

Brak jednoznacznego przepisu prawnego oraz rozbiezne orzecznictwo
sgdowe nie zwalnia Urzedu m.st. Warszawy z faktycznego stosowania prawa
wpraktyce, a nie wtzw. fikcji prawnej’. Wypracowany przez Urzad sposob
postgpowania miesci si¢ w granicach aktualnego porzadku prawnego i w ocenie
Urzedu réwnowazy spoteczno-ekonomiczne racje w tym przedmiocie. Dotychczasowi
najemcy legitymujag sie wobec aktualnego wiasciciela tytulem prawnym
do zajmowanego lokalu, moga korzysta¢ z ochrony prawnej przed nadmiernym
podwyzszaniem czynszu oraz <z uprawnien przewidzianych w uchwale
Nr LVIII/1751/2009 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 9 lipca 2009 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skitad mieszkaniowego
zasobu miasta stotlecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z2009r, Nr 132 ,
poz. 3937 zpéin. zm.). Z tych powodéw przekazywanie przez m.st. Warszawe
uméw najmu lokali mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach objetych procedura
zwrotowg miesci sie w granicach dobrych praktyk w procedurze stosowanej przez
Miasto.

Biuro Polityki Lokalowej i Rewitalizacji nie dysponuje zewnetrznymi
analizami/opracowaniami prawnymi dotyczgcymi omawianego problemu i takich
opracowan nie zlecato do wykonania zewnetrznym podmiotom. Z uwagi na statutowy
termin rozpatrzenia interpelacji nie bytlo mozliwe ustalenie, czy inne podmioty Miasta
(w tym Urzedy dzielnic i ZGN-y) nie dysponujg zewnetrznymi analizami w tym
przedmiocie.
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