UCHWALA NR 620/2018
RADY MIEJSKIEJ W RADOMIU

z dnia 27 lutego 2018 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Radomia na lata 2018 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
z2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 697 z pdzn. zm.) Rada Miejska w Radomiu uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny dla Miasta Radomia na lata 2018-2020 stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Radomia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Radomiu

Dariusz Wéjcik

Id: 875C71E2-1298-4A44-BA8B-1A73FC66AB89. Uchwalony Strona 1



Zatacznik do Uchwaly Nr................

Rady Miejskiej w Radomiu

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
DLA MIASTA RADOMIA
NA LATA 2018 —2020

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu

1d: 875C71E2-1298-4A44-BA8B-1A73FC66AB89. Uchwalony Strona 1



Spis tresci

L WProwadzenie.........o.ooiuiiiniiii i 3

LI.  Wyjasnienie sSkrotOW 1 WYTaZeN.........ovuieiiniiieiieeiieeiiieeeieeennnnss 5
II.  Podstawy prawne Programu...............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 6
III. Diagnoza demograficzno - spoteczna...............coooviiiiiiiiiiiiinn.... 6
IV. Adresaci Programu..............cooiiiiiiiiiiii i, 12
V. Zasoby Gminy Miasta Radom....................ooooiiiiiii i 13
VI Cele Programu...........cooiiiiiiii e 14
VII.  Zrodta finansowania Programu...............c.ooeuueeieiieiiieeieeie el 18
VIII.  Monitoring i ewaluacja........cocoviuiiiiiiiii i, 18
2

1d: 875C71E2-1298-4A44-BA8B-1A73FC66AB89. Uchwalony Strona 2



I. Wprowadzenie

Rodzina jest pierwotng i najpowszechniejsza grupg spoteczng prawie kazdego z nas.
To ona nalezy do pierwszego Srodowiska dajacego cztowiekowi mozliwo$¢ wszechstronnego
rozwoju, zaspokajania jego wielu potrzeb i wprowadzania go w $wiat warto$ci i norm
spotecznych. Identyfikujac si¢ z nig, cztowiek wspottworzy i przejmuje kultywowane
w rodzinie poglady, postawy, wzory zachowania i postegpowania. To, czego uczymy si¢
w rodzinie, pozostaje na cate zycie. Dobrze funkcjonujaca rodzina zaspokaja niezbedne
potrzeby swych dzieci, poniewaz $rodowisko rodzinne stanowi zrodlo mitosci i akceptacii,
daje poczucie bezpieczenstwa przez spojnos¢ wewnetrzng i obecnos¢ osob, na ktdére mozna
liczy¢. Rodzina wplywa na osobowos$¢, ksztaltujac losy jej cztonkoéw. Jesli jej kondycja
pogarsza si¢ to wptywa to destrukcyjnie na funkcjonowanie nie tylko jednostki, ale réwniez
spoleczenstwa. Zaburzone funkcjonowanie jednego z cztonkow rodziny uderza w caty system
rodzinny,a zwlaszcza w dziecko, jako najstabsze jego ogniwo. Jesli w funkcjonowaniu
rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, woéwczas instytucje i1 shluzby do tego powotane sg
zobligowane do jej wspierania, a takze podjgcia stosownych dziatah minimalizujacych
destruktywny wptyw postgpowania dorostych na dziecko. Wspieranie rodziny to jednoczesnie
rozwo0j 1 wspieranie spolecznosci lokalnej. Rosnace zagrozenia wywierajg potrzebe tworzenia
programu wspierania rodziny. ,,Program Wspierania Rodziny dla Miasta Radomia na lata
2018-2020” zostal opracowany  w oparciu o art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U. z 2017r. poz. 697z p6zn.
zm.) zgodnie z ktérym, do zadan wtasnych gminy naleza:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo
-wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,
c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

4) finansowanie:
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a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztoéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 pomoc rodziny
wspierajgcej ust. 2, ponoszonych przez rodziny wspierajace,

5) wspoétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo - terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 zadania ministra wtasciwego do
spraw rodziny ust.3,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawecze;j.

Pierwszy Program Wspierania Rodziny w Miescie Radom opracowano na lata 2012
-2014, kolejny na lata 2015 -2017 1 byly one odpowiedzig na obowigzek nalozony na gminy
w/w ustawa. Obecny Program wspierania rodziny zaklada Kkontynuacje dziatan
profilaktycznych na rzecz rodziny poprzez doskonalenie metod pracy z rodzing oraz
wprowadzenie nowych form pomocy rodzinie w zaleznosci od potrzeb. Uwzglednia réwniez
rozwigzania w obszarach dotyczacych wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin w przypadku
cigzy powiklanej, wczesnego wspomagania rozwoju dziecka 1 jego rodziny, ustug
wspierajacych 1 rehabilitacyjnych, pomocy w zabezpieczeniu szczegdlnych potrzeb,
zapewnienie opieki wytchnieniowej dla opiekunéw 0s6b  niepetnosprawnych.
Program wspierania rodziny wyznacza kierunki dziatan podejmowanych przez Gmin¢ Miasta
Radomia na rzecz:

— wzmacniania rodziny w prawidlowym wypenianiu jej funkc;ji,
— zapewniania wlasciwej opieki dzieciom i mtodziezy wymagajacym pomocy osob dorostych,
— ksztaltowania pozytywnego wizerunku rodziny,
— wspieranie kobiet w cigzy 1 rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych.

Podstawowym zatozeniem Programu wspierania rodziny jest utworzenie spdjnego
systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, w celu przywrdcenia im zdolnosci do wypetniania tych funkcji, poprzez

prac¢ z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci. Wsparcie rodziny
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naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy
dziecko musi opusci¢ wilasng rodzing. Zadania w ramach Programu wspierania rodziny
realizowane sg zarowno przez organy administracji samorzadowej, jak rowniez podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z p6zn. zm.). Program
wspierania rodziny jest zgodny ze Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata
2014-2020, cel gltowny: Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia spolecznego
Ww oparciu o partnerstwo spoteczne do zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom
Radomia, poprzez ich aktywizacje. Cel szczegdlowy: zbudowanie systemu dziatan

wspomagajacych funkcjonowanie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

L.I. Wyjasnienie skrotow i wyrazen.

Program wspierania rodziny — zwany dalej Programem Wspierania Rodziny dla Miasta
Radomia na lata 2018 -2020;

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu;

PPP — Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna;

NGO - Organizacje pozarzadowe - to wszystkie podmioty, ktére nie sg jednostkami albo
organami administracji publicznej oraz ktorych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie
zysku;

POJ — Publiczny Ogrodek Jordanowski;

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

Placoéwki wsparcia dziennego — s3 jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny
w zakresie pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;

Asystent rodziny — to osoba, ktéra zajmuje si¢ zawodowo wspieraniem rodziny przez pewien
czas, aby w przysztosci samodzielnie potrafita ona pokonywa¢ trudno$ci zyciowe, zwlaszcza
dotyczace opieki 1 wychowania dzieci. Asystent rodziny towarzyszy rodzicom we
wprowadzaniu zmian w swoim mysleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego,
aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i prawidlowemu rozwojowi dzieci;
Rodzina wspierajaca — to taka, ktora przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajacej trudnosci w:

a) opiece 1 wychowaniu,
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b) prowadzeniu gospodarstwa domowego,

c) ksztattowaniu 1 wypetnianiu podstawowych rol spotecznych.

I1. Podstawy prawne Programu

Zadania przyjete do realizacji, w ramach niniejszego Programu wspierania rodziny sg
spojne z kierunkami dziatah przyjetymi w szczegdlnosci w nastepujacych aktach prawnych:
— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j.
Dz. U. 22017 r. poz. 697 z p6zn. zm.),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
z pozn. zm.),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390),

— Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.
U.z2016r. poz. 1860 z p6zn. zm.),

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2016 r. poz. 487 z pdzn. zm.), oraz innych ustawach 1 przepisach

towarzyszacych dzialalnosci instytucjonalnej pomocy spoleczne;.

I11. Diagnoza demograficzno — spoleczna

Radom jest miastem na prawach powiatu potozonym w centralno — wschodniej Polsce,
w wojewodztwie mazowieckim. Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego miasto

zamieszkuje 214.368 mieszkancéw (stan w dniu 30.06.2017 r.) w tym 112.605 kobiet

1 101.763 mezczyzn. Wsrdd mieszkancow przewazaja kobiety, w pierwszej potowie 2017

roku na 100 me¢zczyzn przypadato 110 kobiet.

Tabela 1. Statystyka mieszkancoéw wedlug wieku.

LICZBA 2015 2016 2017
LUDNOSCI I polowa roku
Ogotem, w tym : 216.159 215.020 214.368
wiek 37.131 36.828 36.761
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przedprodukcyjny
0-17

wiek produkcyjny 143.378 141.178 139.978
od 18 do 64 roku zycia
wiek poprodukcyjny 35.650 37.014 37.629
powyzej 65 roku zycia
Opracowano w oparciu o dane Gtownego Urzgdu Statystycznego

Liczba ludno$ci w Radomiu w pierwszej potowie 2017 roku w stosunku do roku 2016
zmniejszyta si¢ o 652 osoby. Widoczny jest stopniowy spadek liczby mieszkancow.
Najbardziej liczng grupa sa osoby w wieku produkcyjnym (65,3% oséb w 2017 roku), za$
liczba mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym jest nizsza niz liczba mieszkancéw
w wieku poprodukcyjnym. Analizujac strukture wieku ludnosci gminy mozna zaobserwowac
stopniowy spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym (do 17 roku zycia), ktéry na
przestrzeni lat 2015-2017 obnizyl sie o 370 os6b, w wieku produkcyjnym wystepuje spadek
0 34.00 osdb, natomiast ilo§¢ oséb w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrasta 1 na

przestrzeni lat 2015-2017 zwigkszyta si¢ 0 1.979 osob.

Zmiany w strukturze demograficznej ludno$ci, zwigzane ze starzeniem si¢
spoleczenstwa, przyczynia si¢ do coraz wigkszego obcigzenia osOb w wieku produkcyjnym,
ktére beda musialy utrzymywaé powigkszajaca si¢ stale liczbe osob w  wieku

nieprodukcyjnym.

Wspolczesna rodzina boryka si¢ w wieloma problemami, zagrozona jest licznymi
czynnikami patologicznymi, ktore czynig ja dysfunkcyjng. Problemy zagrazajace rodzinom to
m.in. ubdstwo, bezrobocie, niewydolnos¢ opiekunczo - wychowawcza, alkoholizm,
narkomania, przemoc domowa, przestepczos¢. Kazdy z tych probleméw wymaga
odmiennego podejscia i dziatan specjalistow. Niewypelnianie przez rodzing prawidlowo

swoich funkcji moze prowadzi¢ do niedostosowania spotecznego dzieci.

Podstawa okreslenia celéw niniejszego Programu wspierania rodziny jest analiza
danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem m.in. Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Radomiu. Mowiac o przyczynach trudnej sytuacji zyciowej osob zglaszajacych
si¢ o pomoc do MOPS w Radomiu konieczne jest przeanalizowanie danych ilo§ciowych
dotyczacych udzielonej pomocy. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy finansowe;j
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w stosunku do ubiegtych lat systematycznie spada.

Z dostgpnych danych wynika, ze w 2014 roku ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystato

7
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8.518 rodzin, a w 2015 roku — 8.189 rodzin. W 2016 roku z réznych form $wiadczen na
podstawie ustawy o pomocy spolecznej skorzystalo tgcznie 7.660 srodowisk, natomiast
w 2017 roku — 6.022 $srodowiska (stan w dniu 30.06.2017 roku) — pod tym pojeciem nalezy
rozumie¢ osoby samotne lub rodziny, tworzace gospodarstwa domowe, w ktorych zyje 11.076

0s0b, co stanowi okolo 10 % mieszkancéw Radomia.

Tabela 2. Powody udzielania pomocy przez MOPS w Radomiu

Powod trudnej sytuacji zyciowej 2016 2017
I polowa roku

Ubdstwo 6.323 4.686
Bezrobocie 5.495 4.130
Niepetnosprawnos¢ 2.759 2.464
Dlugotrwata lub cigzka choroba 2.759 1.224
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — 983 713
wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego
Alkoholizm 499 378
Narkomania 16 12
Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym 553 388
- wielodzietnos¢ 105 83
Bezdomno$¢ 166 88
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po 163 90
opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 26 5
Sieroctwo 27 16
Przemoc w rodzinie 22 8

Dominujacymi problemami rodzin korzystajacych z pomocy MOPS w Radomiu

w pierwszej potowie 2017 roku byty:

- ubdstwo — 77,81%,

- bezrobocie — 68,58%,

- niepelnosprawnos¢ 1 dlugotrwata lub cigzka choroba — 61,24 %,

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego - 11,84%,

- potrzeba ochrony macierzynstwa — 9,20%.

Z powyzszego wynika, ze problem bezradnosci w sprawach opiekunczo -—
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz potrzeba ochrony
macierzynstwa byt dominujacy w przypadku 1.101 $rodowisk z 6.022 korzystajacych
z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu (stan w dniu 30.06.2017
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roku). Nalezy zauwazy¢, ze nie oznacza to jednak, ze w przypadku pozostatych $rodowisk
nie wystepowal. Najczesciej bezradno$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu wilasnych dzieci
taczy sie z innymi dysfunkcjami, takimi jak: bezrobocie, uzaleznienie od alkoholu,
niepetnosprawnos¢ czy przemoc domowa.

Bezrobocie jest czynnikiem, ktory ma negatywny wplyw na funkcjonowanie rodziny
w spoteczenstwie. Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie rodziny, ktore czesto
prowadzi do narastania konfliktéw i1 napie¢ miedzy cztonkami rodziny oraz przyczynia si¢ do
powstawania patologii spotecznych. Jak wynika z danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Radomiu ogoélna liczba o0séb bezrobotnych w 2017 roku wyniosta 12.118 (stan na
pazdziernik 2017 roku).

W kazdym spoleczenstwie istnieje pewien procent osOb, ktére z przyczyn
dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku chordb, wypadkéw czy tez nieprawidtowych
warunkéw zycia nie majg pelnej sprawnosci fizycznej lub psychicznej. Osoby te okresla si¢
najczesciej terminem ,,ludzie niepelnosprawni” rozumiejac niepelnosprawnos¢ jako czasowe
lub trwate obnizenie sprawnos$ci psychofizycznych funkcji organizmu.

W 2017 roku w Miejskim Zespole ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Radomiu
zostatlo  zlozonych 4.165 wnioskow o ustalenie niepelnosprawnosci 1  stopnia
niepetnosprawnosci, w tym 3.635 wnioskéw oso6b powyzej 16 roku zycia oraz 530 wnioskow
ponizej 16 roku zycia. Wydanych zostato 4.092 orzeczenia, w tym 3.562 orzeczenia dla osob
powyzej 16 roku zycia oraz 530 orzeczen dla oséb ponizej 16 roku zycia. W 2017 roku
zostato wydanych 1.179 legitymacji dla oséb niepelnosprawnych.

Alkoholizm jest chorobg spowodowang naduzywaniem napojoéw alkoholowych,
z ktorg wigza sie nie tylko konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej osoby, ale rowniez
stanowi ona problem spoteczny i przyczynia si¢ do wystgpowania patologii spolecznych.
Naduzywanie alkoholu przez ktorego$ z rodzicow oslabia wigzi rodzinne i skutkuje
wystepowaniem dysfunkcji w pelnieniu rol rodzicielskich. W 2017 roku w 378 przypadkach
(stan w dniu 30.06.2017 roku), jako jedng z przyczyn korzystania z pomocy spolecznej
wskazywano problem uzaleznienia od alkoholu. Dziatania podejmowane przez Gmin¢ Miasta
Radomia w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych sa zgodne z Gminnym
Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (przyjetym uchwalg
Rady Miejskiej w Radomiu nr 385/2016 z dnia 7 listopada 2016 roku).

1d: 875C71E2-1298-4A44-BA8B-1A73FC66AB89. Uchwalony Strona 9



Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sil dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.
Przemoc w rodzinie jest zazwyczaj zjawiskiem permanentnym. Do gléwnych czynnikow
ryzyka przemocy naleza normy spoteczne, ktore objawiaja si¢ w postaci przyzwolenia
1 akceptacji srodowiska na tego typu akty. Inne czynniki to dziedziczenie wzorca przemocy,
ktory moze by¢ przekazywany przez starszych czlonkow rodziny na miodsze pokolenia —
dzieci bedace swiadkami przemocy internalizujg tego typu zachowania, ktore nastepnie sg
utrwalane w procesie socjalizacji. Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu oraz stres zwigzany
z problemami ekonomicznymi réwniez przyczynia si¢ do wystgpowania zjawisk przemocy.
Od wielu lat na terenie Radomia podejmowane s3 dziatania majace na celu pomoc rodzinom
dotknigtym przemoca domowa. Uchwalg Nr 257/2015 Rady Miejskiej w dniu 21 grudnia
2015 roku zostat przyjety do realizacji Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Miasta Radom na lata 2016 — 2020.

Praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest procesem ztozonym 1 dlugofalowym. Efekty
pracy w przewazajacym stopniu zaleza od aktywnos$ci rodzin, otwarcia na otrzymane
wsparcie, chgci wprowadzenia w swoim Zyciu zmian. Objecie rodziny wsparciem asystenta
czy przedstawicieli innych instytucji i organizacji pomocowych nie zawsze gwarantuje
przywrocenie rodzinie zdolnosci do prawidlowego wypehiania funkcji opiekunczo —
wychowawczych. MOPS podejmuje szereg dziatan zmierzajagcych do zminimalizowania,
pojawiajacych si¢ problemow poprzez prace socjalng prowadzona przez pracownikow
socjalnych czy wsparcie asystentow rodziny. W 2017 roku Os$rodek zatrudniat 6 asystentow
rodzin, ktorzy pracowali w 98 rodzinach.

Asystent rodziny wspolpracuje z rodzing wymagajaca wsparcia w zakresie
ksztaltowania 1 rozwijania funkcji opiekunczo — wychowawczych. Pomoc ta uwzglednia
zarowno potrzeby rodzin jak i gotowos$¢ do realnego wspoéldziatania. Indywidualna pomoc
shuzy przede wszystkim rozwigzywaniu konkretnych problemoéw podopiecznego, wzbudzaniu
W nim wiary w swoje mozliwosci oraz motywowanie do podejmowania dziatan do tej pory
uznawanych przez niego za niemozliwe. Zadaniem asystenta jest przede wszystkim
wskazanie osobom zagrozonym marginalizacja mozliwo$ci podejmowania sprawczych

dziatan, zwigkszenie poczucia wplywu na swoje zycie oraz podwyzszenie samooceny.
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Tabela 3. Rodziny objete wsparciem przez asystenta rodziny w latach 2014 - 2017 roku

2014 2015 2016 2017
Liczba rodzin objeta 73 75 100 98
praca asystenta rodziny
Liczba asystentéw rodziny 6 6 6 6

Analizujac $rodowiska pod katem wystepujacych probleméw nalezy zaznaczy¢, ze
sposrod 98 rodzin, z ktérymi w 2017 roku wspodtpracowali asystenci rodziny w 35 rodzinach
wystepowat problem naduzywania alkoholu (w 2016 roku problem dotyczyt 39 rodzin),
natomiast w 28 $rodowiskach wystepowata niepetnosprawnos$¢ rodzica/rodzicow (w 2016
roku problem dotyczyt 18 rodzin). W 2017 roku zmniejszyta si¢ liczba rodzin objetych
wsparciem asystentow, w ktorych prowadzona byla procedura Niebieskiej Karty. Asystenci
byli cztonkami grup roboczych powotanych dla 13 rodzin.

W sytuacji, gdy rodzice znalezli si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej 1 nie s3 w stanie sami
wypehia¢ nalezycie funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci o potrzebie
umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze] decyduje Sad Rodzinny. Natomiast Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu wykonuje postanowienia Sadu, zapewniajac opieke.

Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu wynika, ze w 2017
roku liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych wynosita 288 w tym:

- w spokrewnionych rodzinach zast¢pczych 145 dzieci,

- w niezawodowych rodzinach zast¢pczych 49 dzieci,

- w zawodowych rodzinach zast¢pczych 13 dzieci,

- w specjalistycznych rodzinach zastgpczych 5 dzieci,

- w rodzinach zastepczych petigcych funkcje pogotowia rodzinnego — 50 dzieci,
- w rodzinnych domach dziecka — 25 dzieci.

W pordéwnaniu do roku 2016 liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wzrosta
o 14 dzieci, w stosunku do 2015 roku zmniejszyta si¢ o 1 dziecko.

Rodziny objete wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu majg
mozliwos¢ korzystania w sytuacjach tego wymagajacych m.in. z nast¢pujgcych form pomocy:
- pomoc spoteczna - $wiadczenia pieni¢zne (zasitki state, okresowe, celowe i specjalne
celowe),

- $wiadczenia niepieni¢zne (positek, schronienie, praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, pomoc rzeczowa, ustugi opiekuncze, udziat
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w programach z zakresu integracji spotecznej, interwencja kryzysowa), wykonywanie prac
spotecznie uzytecznych, pomoc ofiarom i sprawcom przemocy (dziatalno$¢ Zespotu ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie), poradnictwo specjalistyczne (prawne,
psychologiczne), pomoc asystenta rodziny,

- $wiadczenia rodzinne wraz z dodatkami (zasitki rodzinne, $wiadczenia pielggnacyjne,
specjalne zasitki opiekuncze, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka, $wiadczenie
rodzicielskie, §wiadczenie wychowawcze), jednorazowe $§wiadczenie na podstawie ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, fundusz alimentacyjny, stypendia i zasitki
szkolne, dodatki mieszkaniowe i energetyczne.

Poza wsparciem finansowym rodziny z dzie¢mi majg mozliwo$¢ korzystania z ulg
w ramach Programu ,,Karta Rodzina Plus”. Do Programu w ramach partnerstwa przystapito
dotychczas 49 podmiotow (w tym 11 podmiotdéw w 2016 roku) oferujacych atrakcyjne
cenowo ustugi i produkty. Rodziny korzystaja rowniez z pomocy rzeczowej, ktdrg najczesciej
w formie paczek zywnos$ciowych, artykuléw szkolnych, odziezy, zabawek §wiadczy wiele
podmiotow. Poza pomocg finansowag konieczne jest wsparcie rodzin innymi formami
pomocy, ktore wzmocnig rodzing. W celu skutecznosci podejmowanych dzialan praca
z rodzing winna by¢ potaczona z jej wiasng aktywnos$cig. Organizujac réznorodne formy
pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy realizowaé zasad¢ podstawowej roli
wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Wspieranie rodziny, to bowiem dziatania
nakierowane na jej wzmacnianie i rozwoj.

Niewatpliwie pierwszym i1 najwazniejszym srodowiskiem, w ktérym zyje i rozwija si¢
cztowiek jest rodzina. Prawidlowo funkcjonujagca rodzina jest najwarto$ciowszym
srodowiskiem wychowawczym, ktore okresla i stwarza warunki indywidualnego rozwoju
osobowos$ci jednostki. Zawarte w niniejszym Programie propozycje pomocowe wspieraja
rodzing w prawidlowym wypetnianiu jej funkcji. Obejmuja pomoca rodziny zagrozone
réznego typu patologiami, dysfunkcjami oraz dzieci 1 mlodziez zagrozong niedostosowaniem

spotecznym.

IV. Adresaci Programu

Adresatami Programu wspierania rodziny sg zamieszkujace na terenie Miasta
Radomia:

- rodziny przezywajace trudnos$ci w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

12

1d: 875C71E2-1298-4A44-BA8B-1A73FC66AB89. Uchwalony Strona 12



- dzieci i mtodziez ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
- rodziny, ktorym Sad ograniczyt wtadze rodzicielska lub ktore zostaly pozbawione wtadzy,
- rodziny, w ktérych dzieci zostalty umieszczone w pieczy zastgpcze;,

- rodziny, w ktorych urodzg si¢ dzieci z niepelnosprawnoscia lub ciezka choroba.

V. Zasoby Gminy Miasta Radom- uslugi realizowane na rzecz rodzin

Cele 1 zadania Programu wspierania rodziny powinny by¢ realizowane przez
instytucje, do ktoérych zadan nalezy praca z rodzing i dzieckiem oraz organizacje pozarzadowe
1 inne podmioty, w szczegdlnosci realizujgce zadania na zlecenie Miasta Radomia.
Priorytetem w lokalnych dzialaniach powinno by¢ wspieranie rodziny w nabywaniu
umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych. Niniejszy Program wspierania rodziny zaklada
dziatania, ktore nakierowane sg na zindywidualizowang prace z rodzing, umozliwiajaca
niwelowanie skutkow zaistnialej trudnej sytuacji oraz dzialania prewencyjne i ostonowe
wobec rodzin zagrozonych kryzysem.

Na terenie Gminy Miasto Radomia w budowe lokalnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing zaangazowane s3 instytucje oraz organizacje pozarzadowe:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Limanowskiego 134,

- O$rodek Interwencji Kryzysowej, ul. Malczewskiego 20b,

- Specjalistyczna Poradnia Rodzinna Domowe Ognisko, ul. Malczewskiego 1,

- Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, ul. Ko$cielna 14b,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna Nr 1, ul. Kolejowa 22,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna Nr 2, ul. Torunska 9,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna Nr 3, ul. Gléwna 3,

- Radomskie Towarzystwo Dobroczynnosci, ul. Czachowskiego 42,

- Stowarzyszenie Katolicki Ruch Antynarkotyczny ,,Karan”, ul. Putaskiego 9,
-Katolicka Swietlica Profilaktyczno — Wychowawcza “Oratorium” Zgromadzenie Sidstr Sw.
Michata Archaniota, ul. Wernera 7a,

- Swietlica Akademia Mtodych Caritas Diecezji Radomskiej, ul. Koscielna 3,

- Swietlica Caritas Pallotynska Prowincji Chrystusa Kroéla, ul. Mtodzianowska 124,

- Klub o charakterze profilaktycznym dla dzieci i mtodziezy ,,Arka”, ul. M. Gajl 24/1,
ul. B. Chrobrego 7/9, ul. Plac Stare Miasto 2,
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- Publiczny Ogrodek Jordanowski, ul. Sniadeckich 9,
- Centrum Wolanowska, ul. Wolanowska 75C lok. 5.

Na terenie Gminy Miasta Radomia funkcjonuje szeroki wachlarz form pomocy dla
dziecka 1 rodziny ze strony powyzszych instytucji. Podejmowane dziatania dotycza
zapewnienia systemu wsparcia poprzez prowadzenie specjalistycznego poradnictwa
w zakresie pomocy psychologicznej, pedagogicznej 1 prawnej. Mieszkancy gminy Radom
w razie potrzeby moga liczy¢ rowniez na wsparcie w formie terapii psychologicznej
1 pedagogicznej, oraz terapii uzaleznien. Szereg placoéwek prowadzi rowniez r6znego rodzaju
ogo6lnodostepne zajecia korekeyjne, edukacyjne, warsztaty, wyktady, poruszajace zagadnienia
wychowawcze, majace na celu budowanie prawidlowych wiezi rodzinnych, rozwoj
kompetencji rodzicielskich 1 zapobieganie ro6znym patologiom. Dla mieszkancéw Radomia
udostepniony jest rowniez telefon zaufania 19288 i1 Radomska Pomoclinia 800 900 007
obstugiwana przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej oraz Osrodek Interwencji
Kryzysowej. Ta forma pomocy bardzo czgsto okazuje si¢ istotna z uwagi na anonimowos¢,
jak réwniez w wielu przypadkach jest pierwszym krokiem w poszukiwaniu profesjonalne;j
pomocy. W 2017 roku z pomocy w tej formie skorzystalo 120 osdéb. Gmina podejmuje
réznorodne dziatania na rzecz wspierania funkcjonowania spolecznego dzieci i mtodziezy
oraz form organizowania czasu wolnego, stuzacych umacnianiu wi¢zi rodzinnych. Bezplatne
kolonie, obozy oraz stacjonarne formy wypoczynku letniego i zimowego zabezpieczaja
rodziny w trudnej sytuacji finansowej. Dziatajace na terenie Radomia placéwki wsparcia
dziennego prezentuja bogata oferte dla dzieci z rodzin wykluczonych spotecznie. Powyzsze
dziatania jak 1 ustugi, wspierajg zwalczanie bezradnosci opiekunczo-wychowawczej, zajmujg
si¢ profilaktyka, walkag z sytuacjami kryzysowymi, natogami itp. Instytucje wspieraja
1 pomagaja, w stworzeniu optymalnych warunkow do wychowywania dzieci w $§rodowisku

rodziny biologiczne;.

VI. Cele Programu
Cel glowny

1. Zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom i rodzinie poprzez prowadzenie dziatan

1 tworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny
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biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetnianiu

obowiazkow opiekunczo — wychowawczych.

2. Zgodnie z przyjetym rzadowym programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem” gminny program wspierania rodziny obejmie systemem wsparcia rodziny, w ktérych

urodzg si¢ dzieci z niepelnosprawnos$ciag lub ciezka choroba.
Cele szczegolowe

1. Zapewnienie stabilizacji 1 poczucia bezpieczenstwa socjalnego rodzinom ubogim

zagrozonym bezradnoscia.

2. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych dysfunkcjami oraz dla rodzin

dysfunkcyjnych.

3. Poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci i mtodziezy.

Cel 1: Zapewnienie stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego rodzinom ubogim
zagrozonym bezradnoScia.

Planowane dzialania Jednostka Wskaznik realizacji
odpowiedzialna
za realizacje

Swiadczenia pomocy spoteczne; MOPS - liczba 0sob/rodzin objetych pomoca na
/zasitki okresowe, celowe, podstawie ustawy o pomocy spoleczne;j
celowe specjalne/

Program wieloletni "Pomoc MOPS - liczba dzieci objetych pomoca

Panstwa w zakresie dozywiania" w formie obiadow w szkole, przedszkolu
- obiady w szkole, przedszkolu, - liczba dzieci otrzymujacych zasitek

- zasitki celowe na zakup celowy na zakup gorgcego positku
positku

Swiadczenia rodzinne: MOPS - liczba $wiadczeniobiorcow

-zasitki rodzinne wraz z

dodatkami,

- jednorazowa zapomoga z
tytulu urodzenia dziecka,

- $wiadczenie rodzicielskie,

- $wiadczenie pielegnacyjne,

- zasitek pielegnacyjny, w tym
zasitek pielegnacyjny dla

15

1d: 875C71E2-1298-4A44-BA8B-1A73FC66AB89. Uchwalony Strona 15



niepetnosprawnego dziecka

Jednorazowe $wiadczenie na MOPS - liczba $wiadczeniobiorcoOw
podstawie ustawy o wsparciu
kobiet w ciagzy i kobiet ,,Za

zyciem”

Swiadczenia z funduszu MOPS - liczba $wiadczeniobiorcow
alimentacyjnego

Swiadczenie wychowawcze MOPS - liczba §wiadczeniobiorcow
Stypendia i zasitki szkolne MOPS - liczba $wiadczeniobiorcoOw
Wzmacnianie 1 wspieranie Urzad Miejski |- liczba wydanych kart

kondycji finansowej rodzin
wielodzietnych dzigki realizacji
Programu "Karta Rodzina Plus"

Cel 2: Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych dysfunkcjami oraz dla
rodzin dysfunkcyjnych.

Zapewnienie rodzinom MOPS - liczba rodzin objetych wsparciem
przezywajacym trudnosci w asystenta rodziny

wypehianiu funkcji opiekunczo
- wychowawczych wsparcia
asystenta rodziny

Pomoc rodzinom posiadajagcym MOPS - liczba rodzin objetych pracg socjalng
trudnosci we wlasciwym przez pracownikow socjalnych
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
w formie pracy socjalnej

Podejmowanie dziatan przez MOPS - liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny na rzecz asystenta rodziny

kobiet w cigzy 1 rodzin na
podstawie ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i1 rodzin ,, Za
zyciem’:

- opracowywanie wspoOlnie z
rodzinami katalogu mozliwego
do uzyskania wsparcia:
psychologicznego, prawnego,
rehabilitacyjno - leczniczego,
finansowego i rzeczowego,

- zalatwianie w imieniu rodzin
na podstawie pisemnego
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upowaznienia spraw w réznych
instytucjach,

- pomoc w zapewnieniu opieki
wytchnieniowej dla opiekuna
osoby niepelnosprawne;j

Zapewnienie rodzinom MOPS - liczba rodzin objetych pomoca rodziny
przezywajacym trudnosci w wspierajacej

wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych wsparcia
rodziny wspierajace;j

Inicjowanie dziatan na rzecz MOPS, PPP, - liczba zrealizowanych projektow
rodzin 1 dzieci: grupy NGO, POJ |- liczba 0s6b uczestniczacych
samopomocowe, grupy w projektach

edukacyjne, grupy wsparcia

Prowadzenie poradnictwa MOPS, PPP, POJ |- liczba oséb, ktorym udzielono porad
specjalistycznego (psycholog,

N
pedagog, prawnik) GO

Prowadzenie terapii : PPP, NGO |- liczba osob, ktore podjety terapie
- psychologicznej,
pedagogicznej,

- terapii uzaleznien

Prowadzenie zespolow MOPS - liczba powotanych zespotow
interdyscyplinarnych

w ramach Programu Rodzina w
Remoncie

Cel 3: Poprawa funkcjonowania spolecznego dzieci i mlodziezy.

Podejmowanie dziatan MOPS, NGO, POIJ- liczba zrealizowanych projektow,
integrujacych przedsiewziec

1 aktywizujacych spolecznosé - liczba 0s6b uczestniczacych
lokalna, w tym dzieci i mlodziez w projektach

Kierowanie dzieci do placowek MOPS, NGO |- liczba dzieci ktore skorzystaty ze
wsparcia dziennego wsparcia placowki wsparcia dziennego

Zakladanym  efektem  Programu  Wspierania Rodziny jest  stworzenie
wieloplaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo

-wychowawcze, dzieki $cistej wspotpracy instytucji 1 organizacji dziatajacych na rzecz dobra
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rodzin. Zintegrowane dzialania maja przyczyni¢ si¢ do minimalizowania negatywnych
skutkow sytuacji kryzysowych w rodzinach oraz przyczynia¢ si¢ do poprawy funkcjonowania

rodzin, jednoczesnie zapobiegajgc umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;.

VII. Zrédla finansowania Programu

Zrédlem finansowania zadan okre$lonych w Programie Wspierania Rodziny dla Miasta
Radomia na lata 2018 —2020 sa:
- srodki wlasne gminy,
- dotacja z budzetu panstwa,

- §rodki z innych funduszy zewnetrznych.

VIII. Monitoring i ewaluacja

Koordynatorem Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Radomia na lata 2018 — 2020
bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu. Program Wspierania Rodziny jest
dokumentem otwartymi dlugofalowym, co oznacza, ze w ramach jego realizacji beda
gromadzone informacje, ktére pozwola na ocen¢ postepoéw, wskaza dalsze potrzeby do
wprowadzenia zmian i korekt w dziataniach na rzecz rodzin objetych wsparciem. Monitoring
oparty bedzie na analizie liczbowej zrealizowanych przedsiewziec. Informacje w ramach
poszczegbdlnych dziatan zbierane beda kazdorazowo za miniony rok kalendarzowy od
instytucji wspierajacych realizacj¢ poszczegolnych celow szczegdtowych. Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Radomiu jako jednostka odpowiedzialna bedzie sporzadzat
sprawozdanie, ktore wraz z potrzebami przedktadane bedzie w terminie do 31 marca kazdego
roku Prezydentowi Miasta, a nastepnie Radzie Miejskiej. Dodatkowo dwa razy w roku
sporzadzane beda sprawozdania rzeczowo — finansowe z zakresu wspierania rodziny, ktore
przekazywane beda wojewodzie w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zast¢pczej. Sprawozdanie za okres od 1 stycznia do dnia 30 czerwca
sporzadzane bedzie w terminie do dnia 31 lipca danego roku, natomiast za okres od dnia
1 lipca do dnia 31 grudnia w terminie do 31 stycznia roku nastepnego zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 roku

w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
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rodziny i systemu pieczy zastepczej. Innym powodem bezradno$ci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych jest brak umiejetnosci wychowawczych, czgsto wyniesione z domu
nieprawidlowe wzorce, niewlasciwe relacje w rodzinie. Priorytetem w lokalnych dziataniach
powinno by¢ wspieranie rodziny w nabywaniu umiej¢tnosci opiekunczo — wychowawczych.
Niniejszy Program zaktada dziatania, ktére nakierowane sa na zindywidualizowang prace

z rodzing, umozliwiajagcag niwelowanie skutkOw zaistnialej trudnej sytuacji oraz dziatania

prewencyjne 1 ostonowe wobec rodzin zagrozonych kryzysem.
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