w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Eickiego Centrum Kultury

Na podstawie art 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2017 r., poz 1257 z p6Zn zm.) po rozpatrzeniu skargi cztonkdw,
entuzjastow 1 rodzicow Mazurskiego Zespotu Piesni I Tarica “Elk”, Etckiego Teatru Tafica
oraz Teatru 30 Minut na dziatalno$¢ Dyrektora Etckiego Centrum Kultury, Rada Miasta

postanawia:

§1.

Uzna¢ za bezzasadng skargg czlonkéw, entuzjastéw i rodzicéw Mazurskiego Zespotu Piesni
i Tafica “EIk”, Elckiego Teatru Tarica oraz Teatru 30 Minut na dziatalno$é Dyrektora

Elckiego Centrum Kultury.

§2.

Uzasadnienie niniejszego rozstrzygnigcia zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2018 roku do Rady Miasta Etku wplynelo pismo, zakwalifikowane jako
skarga na dziatalno§¢ dyrektora Elckiego Centrum Kultury. Skarge zlozyli czlonkowie,
rodzice, entuzjasci Mazurskiego Zespotu Piesni i Tanca “Eik”, Elckiego Teatru Tanca oraz

Teatru 30 Minut.

W wyniku postepowania skargowego oraz kompleksowej kontroli, ktérg przeprowadzit
zespél powotany przez Prezydenta Miasta Etku w Efckim Centrum Kultury w ponizszych

kwestiach ustalono, jak nizej:

Elckie Centrum Kultury jest instytucjg kultury dzialajaca na podstawie: ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tj. Dz. U.
22017 1. poz.862 ze zm.)., ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22017 r. poz.1875 ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.
U. z 2017, poz. 2077). Organizatorem instytucji jest Gmina Miasto Elk (jednostka samorzadu
terytorialnego). Efckie Centrum Kultury w Etku jako instytucja kultury zgodnie z art. 14 ust.
1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej posiada osobowos¢ prawna,
gospodaruje samodzielnie przydzielona i nabyta czgscig mienia oraz prowadzi samodzielng
gospodarke w ramach posiadanych $rodkéw, kierujgc si¢ zasadami efektywnosci ich
wykorzystania (art. 27 ust. 1 ww. ustawy). Jednoczesnie zgodnie z art. 9 pkt 13 ustawy
o finansach publicznych jest samorzadowsg instytucja kultury zaliczang do jednostek sektora
finanséw publicznych. Jednostka realizuje cele i zadania w dziedzinie edukacji kulturalnej,

wychowania przez sztuke oraz upowszechniania kultury i sztuki.

W toku postgpowania wyjasniajacego nie potwierdzity sig zarzuty dotyczgce odbierania
etatow pracownikom ECK przez dyrektora w latach 2013-2017. W jednym przypadku
stwierdzono rozwigzanie stosunku pracy na podstawie wypowiedzenia pracodawcy.
Natomiast z dwoma innymi pracownikami rozwigzano umowe o pracg, bez wypowiedzenia
z winy pracownikow. Ponadto, z wyjasnien dyrektora wynika, ze cyt.: , syfuacja na rynku
pracy sprawia, ze pracownicy nie sq zainteresowani pracq za wynagrodzenie, jakie mozna

zaoferowaé co w ostatnim czasie spowodowalo, ze pracownicy odchodzq”.

Odnosnie niekompetentnej ingerencji dyrektora w organizacje Miedzynarodowego Festiwalu

Folkloru “Tecza” - w roku 2016 zaproponowano kierownikowi Mazurskiego Zespolu Piesni



i Tanca ,,E1k” (MZPiT) wprowadzenie do programu folk session (koncertu, zabawy, podczas
ktorej gratyby na zywo kapele, ktére przyjezdzajg z zaproszonymi zespotami), co spotkato sie

z uznaniem 1 sprawdzito w realizacji.

Z informacji uzyskanej w trakcie kontroli przeprowadzonej w ECK przez zespdt powotany
przez Prezydenta Miasta Etku wynika, ze koszty funkcjonowania MZPiT w latach 2013 —
2017 sa nastgpujace:

e 2013-293.311zt
e 2014 -283.000 zt
e 2015-283.000 zt
e 2016 -220.000 zt
e 2017 -316.000 zt

Ponadto na dzialalno$¢ zespohi przeznaczano znaczaca cze$¢ dotacji przeznaczonej na

dziafania kulturalne, pozyskiwanej z Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego:

e 2013 -110.000 zt, w tym MZPiT — 31.000 zt (28,18 %)
e 2014 -100.000 zt, w tym 25.000 z} dla MZPiT (25%)

e 2015-70.000 zt, w tym 20.000 zt dla MZPiT (28,75%)
e 2016 —50.000 zi. w tym MZPiT — 15.000 zt (30%)

e 2017 -30.000, w tym 7.000 zt (23,33%)

Wysokos¢ kwoty ulegala zmniejszeniu kazdego roku, z uwagi na zmniejszajacg sie dotacje

Samorzadu Wojewoddztwa Warmifisko-Mazurskiego.

Z wyjasnienia dyrektora wynika, Ze decyzja o wstrzymaniu wyjazdu do Egiptu spowodowana
byla zlamaniem procedury przez kierownika MZPiT i brakiem planu merytoryczno —
finansowego wyjazdéw planowanych do realizacji w roku 2018. Dyrektor musi posiadaé
przedmiotowg wiedze, aby zaplanowaé¢ udzial czlonkéw zespolu w wydarzeniach
zagranicznych. Jako osoba odpowiedzialna za ECK nie moze akceptowaé nieprawidlowosci

formalno-organizacyjnych.

Odnosnie zarzutu dotyczacego ,.fali zwolnien i rezygnacji doswiadczonych pracownikdw”
ustalono, iz z dokumentacji kadrowej nie wynikajg przyczyny wypowiedzenia pracy przez

pracownikow w latach 2013 —2017.



Nawigzujac do zarzutu braku informatyka oraz grafika w jednostce ustalono, ze od 2016 roku
ECK, w ramach umowy zlecenia zatrudnia osobe zapewniajacg obshuge informatyczna.
Wezesniej zajmowal si¢ tym pracownik Dzialu Promocji i Organizacji, ktéory w zakresie
czynnosci, obowigzkdw i odpowiedzialno$ci mial pomoc techniczng przy naglych awariach
sprzgtu  komputerowego. W zakresie ustug informatycznych ECK obstuguja réwniez
podmioty zewnetrzne: system Reaktor, Vector Soft oraz Deos. W ECK zatrudniony jest
grafik, a zlecajac czes¢ specjalistycznych ustug graficznych firmom zewnetrznym

wygenerowano obnizenie kosztow.

Dyrektor Elckiego Centrum Kultury — Pani Aneta Werla posiada wyksztalcenie wyzsze
magisterskie. Ukoniczyla takze Panstwowa Szkole Muzyczng 1 stopnia w Elku w klasie
fortepianu. Pani Aneta Werla od 26.10.2004 roku pelniac funkcje Naczelnika Wydziatu
Promocji, Sportu i Kultury Urzedu Miasta Etku sprawowata nadzér merytoryczny nad ECK.
Natomiast od dnia 01.08.2013 roku pelnila obowiazki dyrektora ECK, na stanowisko
dyrektora ECK zostata powotana 01.02.2015 roku w wyniku naboru przeprowadzonego na to

stanowisko w drodze konkursu, ogloszonego przez Prezydenta Miasta Etku.

Z analizy zaje¢ prowadzonych przez Elckie Centrum Kultury na przestrzeni lat 2013 - 2017
wynika, ze tematyka =zaje¢ podyktowana jest zapotrzebowaniem na poglebianie
wiedzy/umiejetnosci w danej dziedzinie (stad np. pojawienie sie zaje¢ z grafiki
komputerowej). Brak zainteresowania ze strony ewentualnych uczestnikow powoduje
likwidacj¢ niektorych zajgé (np. zajecia z videoclip dance, zaj¢cia pn. tworzenie z koralikéw).
Niektore zajecia sa kontynuowane pod zmieniong nazwa (np. dziatania teatralne to obecnie
zajecia pn. Sztuka puka oraz Teatr za Zielong Kurtyng/ Za zielonymi drzwiami; Pierwsze
kroki wtancu to aktualnie taniec uzytkowy). Inne zajecia sa likwidowane w zwigzku
z brakiem zainteresowania, ale ponownie organizowane, gdy pojawia sie taka potrzeba (np.
Bollywood dance, zumba dla dzieci). W ciggu tych 5 lat niezmiennie dziataja: Mazurski
Zespol Piesni 1 Tanca ,,E1k”, Elcki Teatr Tanca, nauka gry na gitarze, baby dance, warsztaty
ceramiczne, zaj¢cia z tanca towarzyskiego, Teatr 30 Minut, zajecia modelarskie, studio
malarstwa i rysunku, taniec nowoczesny. Za$ od roku 2014 — grupa wokalna ,,Na mazurska
nut¢”, Chor gospElk. Zlikwidowano niektore formy, natomiast powstaly formy nowe
wezesniej nieistniejgce (np. Tajemniczy Swiat Gier Logicznych, Miodzi architekci, Swiat

zabawek, Viet Tai Chi).



W 2017 roku koszty poniesione przez ECK na dziatalno$é MZPiT wyniosty 377 755,36 zt,
wplywy uzyskane z dziatalno$¢ MZPiT wyniosty 212 485,92 z}. Na te kwote skladajg sie
m.in. pomoc finansowa Wojewédztwa Warminsko — Mazurskiego (7.000 z1), wystepy MZPiT
— 9.990,92 zl, wplaty wilasne za wyjazdy zagraniczne -53.550 zi, wpisowe/akredytacje od
uczestnikéw festiwali folkloru organizowanych przez ECK -122.230 z, wplaty za
uczestnictwo w zajeciach ETT i MZPiT - 19.715 zt.

Wydatki sporzgdzone na podstawie zestawien sporzadzonych przez gtéwna ksiggowa ECK,

zwigzane z dziatalnoscia MZPiT w 2017 roku przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wynagrodzenia (bez nagrody jubileuszowej) 71 885,97
Umowy cywilno-prawne 49 404,59
delegacje 4 047,54
polisy, akredytacje/wpisowe za uczestnictwo MZPiT w festiwalach 5361,73

Ustugi obce: w tym

transport 89 006,55
zakwaterowanie i wyzywienie 125 885,04
reklama i promocja, pozostale koszty 4 283,27
materialy biurowe, i inne materiaty 20 880,67
Wydatki z otrzymanej dotacji + wkiad wiasny 7 000,00
Razem 377 755,36

Dokonywanie napraw, przeszy¢ strojow zespoléw i kapel dziatajacych w ECK a takze
konserwacja, czyszczenie oraz naprawa kostiuméw teatralnych i innych nalezy do

obowiazkow pracownika ds. Kostiuméw, co wynika z jego zakresu obowigzkdw.

Zarbwno Kierownik Dziatu Piesni i Tanca, jak i wieloletni instruktor ds. tafica w Dziale

Piesni i Tanca z okazji jubileuszu XV — lecia MZPiT otrzymali nagrody finansowe.

Zarzuty dotyczace migdzy innymi podwazania autorytetu wychowawcoéw, przesladowania ze
strony Pani dyrektor, przypisywanie sobie zastug i sukceséw MZPiT sg subiektywna oceng

0s0b skarzgcych i sa niemozliwe do weryfikacji w ramach postepowania skargowego.



Z Centralnego Rejestru Skarg prowadzonego przez Biuro Kontroli, Audytu i Jakosci Urzedu
Miasta Elku wynika, iz w latach 2013 — 2017 nie wplyneta zadna skarga na dziatalnosé
dyrektora ECK. W kadrach ECK znajdujg sie 4 skargi — wszystkie zawierajg zarzuty pod

adresem Kierownika Dzialu Pieéni i Tatica.

Kontrola przeprowadzona w Etlckim Centrum Kultury przez zespét powolany przez

Prezydenta Miasta Etku zbadala dziatania dyrektora oraz funkcjonowanie ECK w zakresie:

e gospodarowania $rodkami publicznymi bedacymi w dyspozycji jednostki,

e finansowej sprawozdawczosci jednostki z uwzglednieniem realizowanych zadan,
stanu 1 sposobu wewngtrznej organizacji jednostki oraz funkcjonujacych
wewngtrznych uregulowan organizacyjnych,

e zasad prowadzenia nadzoru wewnetrznego nad realizacja zadan i obowiazkéw
pracownikow jednostki,

° zasad zatrudniania i wynagradzania pracownikéw jednostki,

e racjonalnosci i efektywnosei wykorzystania zasobéw ludzkich w jednostce.

Analiza dokumentacji z badania kontrolnego, wnioskéw pokontrolnych i spostrzezen oraz
sformutowanych w niej zalecenn pozwala uznaé za bezzasadng skarge cztonkéw, rodzicéw,
entuzjastow Mazurskiego Zespotu Piesni i Tanca “Etk”, Eickiego Teatru Tanca i Teatru 30

Minut.



