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Interpelacja radnego
"O nowe spojrzenie na proces szkolenia czlonkéw obwodowych komisji wyborczych

po 25 latach demokratycznych wyboréw w Polsce"

Szanowny Panie Prezydencie

Dzien 10 maja 2015 roku bedzie dla Polski dniem bardzo szczegdlnym - dniem, w ktérym
wladza w Polsce bedzie takze w r¢kach czlonkéw obwodowych komisji wyborczych.
Od postawy obywatelskiej i nalezytego przygotowania cztonkéw komisji zalezy czy sposob
w jaki wylonimy pierwszego i najwazniejszego Obywatela Rzeczypospolitej bedzie rzetelny,
uczciwy i niebudzacy obaw o naduzycia i niedopatrzenia.

Poniewaz stuzby Prezydenta Lublina pelnig bardzo istotna rol¢ w szkoleniu czionkow
OKW - zwracam si¢ do Pana z apelem o przygotowanie i przeszkolenie tego zastgpu ludzi,
ktorzy majg w dniu wybordéw stuzy¢ Polsce i kazdemu z nas — wyborcéw - w sposob nowy,
$wiezy, wzbogacony o pozytywne doswiadczenia z lat poprzednich, ale wyczulony
na te negatywne nawyki, ktore wryly sie mocno w praktyke dziatania komisji, a budza wiele
zastrzezen, czgsto naruszajac tez przepisy prawa wyborczego.

Analizujgc przebieg wybordéw ( a uczestnicz¢ w nich aktywnie od samego poczatku
drogi demokratycznej), zauwazam szereg przykrych, a mocno utrwalonych stereotypow,
ktorych przezwyciezenie z pewnoscig przystuzy sie¢ demokratyzacji i ogdlnie pojetej

uczciwosci wybordw. Stad postuluje:



1. Odejscie od zwyczaju podzialu komisji obwodowej na dwa zespoly.

Przez lata utrwalit si¢ model w ktorym komisja dzieli si¢ na dyzury poranny i popoludniowy.
Jako powdd tego podzialu podawane jest zmeczenie w przypadku pracy catodziennej, cheé
zapewnienia czlonkom komisji spgdzenia cho¢ czgsci dnia w domu, dla niektérych pojscie
do kosciola, zjedzenie niedzielnego obiadu, a czgsto po prostu utatwienie sobie pracy i zycia.
Taki podziat nie jest rozwiazaniem odpowiednim, gdyz moze prowadzi¢ i czgsto prowadzi do
naruszenia art. 42 § 3 KW - komisja wykonuje swoje zadania w skladzie co najmniej
3- sobowym z udzialem przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego. W czasie pracy
komisji przy podziale na 2 zespoly jeden z zespolow jest 4 osobowy. W przypadku
koniecznos$ci wyjscia cztonka komisji poza pomieszczenie w lokalu zostaje 3 cztonkow. Jezeli
wystapi w tym czasie zakldcenie i kto§ musi mu zaradzi¢ - komisja nie pracuje w skladzie
3- osobowym. Podobnie jest, gdy nastapi potrzeba przyniesienia kart z sgsiedniego,
a tym bardziej odleglego pomieszczenia - aby w lokalu byly 3 osoby, jedna osoba musi p6j$é
sama po karty 1 piecz¢é - nie jest wtedy zachowana kolegialno$¢ komisji i moze powstaé
zarzut, ze osoba, ktora przynosi karty dokonuje niedozwolonych operacji bez obecnosci
swiadkow.

WNIOSEK: nalezy wprowadzié¢ rotacyjny cykl absencji cztonkéw komisji, tzn., ze w danym

czasie poza komisjg jest 1, a maksymalnie 2 cztonkéw komisji.

2. Zerwanie z pokusg lekcewazenia ,,drobnych spraw”

- takich jak niezgodno$¢ przeliczanych kart otrzymanych przez OKW np. o 1 szt.
Z informacji otrzymanych od czlonkéw i1 przewodniczacych komisji wynika, Zze zdarzaly si¢
przypadki kiedy wiekszo$¢ cztonkow komisji cheiata pomingé fakt niezgodnosci ilosci kart
otrzymanych z powodu niewielkiego bledu (tylko !!! o 1 szt.).

WNIOSEK: Nalezy z calg stanowczos$cig uswiadomi¢ cztonkom OKW, ze KAZDA Karta,
KAZDY glos jest tak samo wazny. Przy ilosci ok. 27000 komisji obwodowych w kraju,
zbagatelizowanie ilosci o 1 glos przez kazda z komisji daje roznice wyniku wyborczego
0 27 tysiecy gloséw!!!. Nie jest to argument dotyczacy poszczegdlnego kandydata,

ale dotyczacy rzetelnego ustalenia PRAWDZIWEGO wyniku wybordw.

3. Zerwanie z postawa biernosci komisji w procesie informowania wyborcéow
o prawidlowym sposobie glosowania.
W wyborach samorzadowych wiele gloséw niewaznych zostalo oddanych prawdopodobnie

z przyczyny skomplikowanego sposobu glosowania. Pojawialy si¢ natomiast doniesienia



mez0w zaufania, ze komisje wydajac karty wyborcom, nie ttumaczyly w jaki sposéb
poprawnie odda¢ glos, blednie interpretujac wskazowke, ze ,,nie mozna podpowiadaé
wyborcy jak ma glosowaé”.

WNIOSEK: Nalezy uzmystowi¢ czlonkom OKW, ze wybér glowy panstwa poprzez

glosowanie jest prawem i obowiazkiem KAZDEGO obywatela - wyborcy. Kazdy ma réwniez

prawo do bycia poinformowanym, jak skutecznie swoje prawo iobowigzek wypehié.
Jezeli wyborca nie powzigl tej informacji wczesniej, to powinien ja otrzymaé w chwili
odbierania karty do glosowania. Informacji tej nie moze udzieli¢ ani mgz zaufania ani nikt
inny jak tylko czlonkowie OKW. Jest to w moim przekonaniu jedno z wazniejszych zadan,

jakie ma OKW do spelnienia.

4. Zerwanie z praktyka zbyt pochopnego kwalifikowania glosu jako niewazny

Wiele gloséw przepadlo w wyborach samorzadowych z powodu pewnej ,,nadgorliwosci”
interpretacyjnej, spowodowanej wytycznymi przekazanymi podczas szkolenia cztonkéw
komisji - glosy wyraznie wskazujace zamiar wyborcy, a z réznego powodu posiadajgce stabej
jakosci krzyzyk w kratce (wigcej niz 2 linie przecinajace si¢, poprawione, niewyrazne
z powodu stabo piszacego dtugopisu). W niektérych komisjach byly one masowo odrzucane
i uznawane za niewazne, pomimo uwag mezow zaufania, ktérzy to widzieli.

WNIOSEK: nalezy odej$¢ od niewlasciwego sposobu szkolenia, sugerujgcego uznawanie
za niewazny glos z powodu niskiej jakosci krzyzyka zaznaczonego w kratce przy nazwisku
jednego tylko kandydata. Na korzys¢ wyborcy nalezy uznaé glosy, gdzie widoczna jest
intencja glosujacego, to znaczy krzyzyk jest jeden, przy jednym kandydacie, cho¢ moze
poprawiony (jesli dlugopis zle pisal). Wszak warunek dwoéch przecinajacych sie linii jest
spetniony rowniez wtedy, gdy doliczy¢ si¢ mozna trzech linii (bo np. jedna jest poprawiona
bo komus reka zadrzata, albo nie mial okularéw na glosowaniu). Intencje glosujacego widacd
na karcie wyborczej i komisja musi to uwzgledni¢ - nie za$ blgdnie uznawaé, ze glos

z krzyzykiem przy jednym tylko kandydacie jest niewazny.

5. Zerwanie z poSpiechem w liczeniu glosow i sporzadzaniu protokotu.

Pospiech towarzyszy czesto czynnosciom koncowym pracy komisji, w tym czynnosciom
najwazniejszym. Nalezy przypomnieé, ze prawo przewidziato, iz prace komisji mogg sie
przedtuzy¢ nawet na nastgpny dzien - stad diety za utracone dochody spowodowane
usprawiedliwiong nieobecnoscig cztonka komisji w pracy w dniu po wyborach. Pospiech ten

powodowal utrwalenie sie negatywnych praktyk, jak dzielenie komisji na mniejsze grupy



przy liczeniu gloséw celem wykonania prac czastkowych, bagatelizowanie znaczenia
powtornego przeliczenia glosow oraz zbyt pochopne kwalifikowanie gloséw niewaznych.
Takie praktyki budzg uzasadniong obawe o rzetelno$¢ ustalonych w ten sposéb wynikéw. Na
szczgscie PKW w wytycznych oraz wyjasnieniach i odpowiedziach na pytania wskazala,
ze wspomniane zachowania sg niewltasciwe i niedopuszczalne.

WNIOSEK: Nalezy ze szczegélng starannos$cig poinformowaé¢ cztonkéw OKW podczas
szkolenia, ze:

- niedopuszczalne jest dzielenie komisji na mniejsze zespoly celem wykonania pewnego
okreslonego zakresu czynnos$ci podczas liczenia glosow,

- uznanie kazdego pojedynczego glosu za niewazny powinno byé czynnoscia calej komisji
anie pojedynczej osoby, choéby to byl przewodniczacy komisji lub jego zastepca.
W watpliwych przypadkach komisja powinna przeglosowaé, czy uznaje glos za wazny czy tez

niewazny.

6. Odrzucenie pokusy poprawiania niezgodno$ci w trybie ,oczywistej omylki” a nie
poprzez ponowne liczenie gloséw.

Przyktadem w skali kraju jest tutaj niestety miasto Lublin, gdzie Miejska Komisja Wyborcza
podjeta uchwate dotyczaca poprawienia w protokole z wyboréw samorzagdowych oczywistej
omylki. Powstaly w ten sposéb protokét potwierdza, iz niezgodnos$¢ w pierwszym protokole
wynoszaca 69! kart do glosowania nie zostata zweryfikowana przez powtoérne przeliczenie
glosow (w tym przypadku danych z protokotéw OKW) - brak zapisu o wykonaniu
tej czynnos$ci w protokole, natomiast uznaje, ze zaszla ,,oczywista omytka”.

e  WNIOSEK: Nalezy podkresli¢ i uswiadomi¢ cztonkom komisji, ze w_wyborach nie ma

omylek oczywistych, a zapisy w protokole musza odzwierciedla¢ rzeczywiste dane uzyskane

w procesie fizycznego liczenia. Rzetelno$¢ pracy i cel, jakim jest osiagnigcie prawdziwego
wyniku wyborow wyklucza przyjecie jakiejkolwiek omyltki za oczywista. Kodeks Wyborczy
nie wskazuje Kodeksu Postepowania Administracyjnego w przypadku sytuacji watpliwych
czy niejasnych, natomiast precyzuje zasady postgpowania komisji, ktére dodatkowo
sg uszczegdtawiane przez wytyczne PKW 1 tylko w oparciu o te przepisy mozna dokonywaé
czynno$ci w trybie wyborczym. Wytyczne PKW na wybory w dniu 10 maja br. bardzo
precyzyjnie okreslaja WSZYSTKIE procedury tyczace prac OKW przed dniem
i wdniu wyboréow. Nalezy uczuli¢ czlonkéw OKW na konieczno$é¢ bezwzgl¢dnego

przestrzegania tych procedur.



Panie Prezydencie !

Proces wyboru przedstawicieli wladzy réznego szczebla to z jednej strony
niezbywalne prawo obywatelskie w panstwie demokratycznym z drugiej za$ obywatelski
obowiazek.

Doskonalenie zar6wno merytorycznych jak rowniez technicznych — szczegotow
procesu wyborczego, (0 czym pisatem w interpelacji z dnia 7 kwietnia 2015 roku), wzmacnia
powszechne poczucie, ze struktury samorzadowe dobrze wypelniajg swojg stuzebng misje,
z drugiej za$ strony stanowi bodziec do wzrostu glebszego zrozumienia i szacunku
do wyboréw jako demokratycznego instrumentu sprawowania wladzy przez obywateli.
W procesie tym kazdy, nawet najdrobniejszy szczegé! i jego poglebione zrozumienie,
jak rowniez pieczolowite wykonanie, odzwierciedla szacunek do Ojczyzny i kazdego
znaszych rodakéw, jak tez do wybranych w sposob uczciwy irzetelny przedstawicieli
narodu.

Wspdlne pokonanie tych opisanych, jak i wielu innych negatywnych stereotypow
1 zwyczajow zwigzanych z praca komisji wyborczych, w moim najgtebszym przekonaniu

przyniesie wiele korzysci zardwno mieszkanicom Lublina jak i naszej Ojczyznie.
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