Uchwatla Nr LVIII/786/18
Rady Miejskiej w Stupsku

7 dnia 26 wrzes$nia 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku w sprawie nagrywania i archiwizacji nagran posiedzen komisji
Rady Miejskiej w Stupsku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2018 1. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) oraz art. 242§ 11244 § 2 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2017 r. poz. 1257; z2018r.
poz. 149, poz. 650, poz. 1544, poz. 1629)

Rada Miejska w Shupsku
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Nie uwzglednia si¢ wniosku Aleksandra Jacka z 26 czerwca 2018 r. w sprawie nagrywania
1 archiwizacji nagran posiedzen komisji Rady Miejskiej w Stupsku

2. Uzasadnienie stanowiska zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Stupsku, ktéra zawiadomi
wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczaca

Rady Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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Zakacznik do uchwaty Nr LVIII/786/18
Rady Miejskiej w Stupsku

7 dnia 26 wrzes$nia 2018 r.

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Stupsku po zapoznaniu sig:

— z wnioskiem Aleksandra Jacka z dnia 26 czerwca (data wptywu 27 czerwca) 2018 r. w sprawie
archiwizacji posiedzen poszczegdlnych Komisji Rady Miejskiej w Stupsku,

— stanowiskiem Komisji Statutowej Rady Miejskiej w Stlupsku wyrazonym na posiedzeniu w dniu
10 wrzesnia 2018 r., ktéra rozpatrzyta negatywnie ztozony wniosek,

nie uwzglednita wniosku.
Whnioskodawca przytoczyl w swoim wniosku obowigzujgce przepisy :
1. Art. 11b ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, ktory mowi:

,, 1.Dziatalno$¢ organdw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnos$ci mogg wynika¢ wylacznie
Z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczeg6lnosci prawo obywateli do uzyskiwania
informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentow
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoldw posiedzen organdow gminy
1 komisji rady gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentow 1 korzystania z nich okres$la statut gminy."
2. A takze Art. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktory mowi, ze :
"1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie,
w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego;

2) wgladu do dokumentéw urzedowych;

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego uzyskania informacji
publicznej zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych.,,

Mimo, ze wymienione przez wnioskujgcego uregulowania prawne ograniczylty do minimum strefy
zycia publicznego, do ktorych obywatel nie ma dostgpu, to nie natozyly na samorzad obowigzku
transmisji obrad organ6w pomocniczych rady jakimi sg komisje.

Rada Miejska w Stupsku majac na wzgledzie, iz zgodnie zart. Art. 11b. 1. dziatalno$é
organéw gminy jest jawna, juz w 2008 r. zdecydowala si¢ na transmisj¢ swoich obrad on — line.
Ustawodawca wprowadzit taki obowigzek dopiero ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
1 kontrolowania niektérych obowigzkow. Przepis ten bedzie obowiazywal od nowej kadencji rady,
ktora zostanie wybrana jesienig 2018 roku.

Urzad Miasta posiada zakupiony w2017 r. systemem e-sesja wykorzystywany do
prowadzenia, nagrywania i transmisji on-line posiedzen Rady, atakze obstugi posiedzen Komis;ji.
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Rozszerzenie funkcjonalnos$ci tego systemu o kolejny modut umozliwiajacy realizacj¢ zgloszonego
wniosku, wigzatoby si¢ z kosztami jego zakupu 1 przystosowania do niego zabytkowych pomieszczen
ratusza, w ktorych odbywaja si¢ posiedzenia komisji. Do tego trzeba doliczy¢ koszty eksploatacji,
konserwacji 1utrzymania zakupionego sprzetu. Nadmieni¢ nalezy, ze Rada nie dysponuje salami
obrad na wylaczno$¢ isprzet przed kazdym posiedzeniem Komisji musiatby by¢ rozkladany
1 sktadany, co generowatoby kolejne problemy i1 zwigkszato mozliwo$¢ jego uszkodzenia lub awarii
a takze szybszego zuzycia.

Natomiast rozwigzanie techniczne, ktore proponuje wnioskodawca — nagranie za pomocg
dyktafonu i archiwizacj¢ na ptycie DVD wigzaloby si¢ z wprowadzeniem kolejnego narzedzia do
obstugi posiedzen Komisji, co uznano za bezcelowe.

Nalezy rowniez wziag¢ pod uwage, ze zwyczajowo, na komisje zapraszani sa mieszkancy,
ktorzy zglaszaja si¢ do Rady Miejskiej w Stupsku z r6znymi swoimi problemami dotyczacymi
réwniez ich sytuacji zyciowej, materialnej, zdrowotnej. Wykluczatoby to transmisj¢ obrad on — line.

Nagrania stanowig informacj¢ publiczng w zwiazku z tym zasadnym bytoby ich udostepnienie
chociazby w Biuletynie Informacji Publicznej. Udostgpnienie nagrania do publicznej wiadomosci
wymagatoby anonimizacji danych osobowych, co wigze si¢ z odstuchaniem wielogodzinnego czasami
nagrania.

Tak wiec jak 1 sam wnioskodawca twierdzi wprawdzie ,,wlaczenie 1 wylgczenie dyktafonu”
byloby prosta czynnoscia, niemniej pdzniejsze udostepnianie nagran w BIP wigzatoby si¢
z wykonaniem szeregu dodatkowych czynnos$ci i1 kosztami z tym zwigzanymi. Natomiast nagrywanie
posiedzen i przechowywanie nagran na ptytach bez ich upubliczniania w Biuletynie Informacji
Publicznej nie byloby transparentnym dziataniem.

Nalezy tez zauwazy¢, Ze nagranie polegajace na rejestracji glosu, dla przeci¢tnego mieszkanca,
ktory moze nie kojarzy¢ glosu wszystkich radnych sprawiatoby trudno$¢ w identyfikacji osoby, ktora
si¢ w danej kwestii wypowiadata.

Podkresli¢ nalezy tez, ze Rada musi dziala¢ w granicach prawa i1 wszystkie uregulowania
dotyczace kwestii nagran posiedzen komisji 1iich archiwizacji, musiatyby znalez¢ swoje
uregulowania w Statucie Miasta. Tymczasem nie rozwigzany pozostaje problem z okresleniem
terminu archiwizacji nagran, a rada nie ma kompetencji do jego ustalania.

Ponadto nie mozna si¢ zgodzi¢ z podanym przez wnioskujacego argumentem, iz decyzje
zapadajace na szczeblu komisji maja charakter determinujacy catoksztatt dziatalnosci samorzadu.
Ustawodawca nie daje takiego uprawnienia zadnej komisji rady. Komisja przedstawia radzie swoje
stanowisko w sprawie, ktore uzasadnia, nastgpnie jest dyskusja, podczas ktorej radni majacy inne
zdanie moga przedstawi¢ swoje argumenty, a ostateczna decyzja jest wypracowywana na sesji
1zapada w wyniku glosowania. Sesje natomiast s3g transmitowane on-line imieszkafcy maja
mozliwo$¢ ich bezposredniego Sledzenia.

Reasumujgc, ani ustawa o samorzadzie gminnym, ani ustawa o dostgpie do informacji
publicznej, czy tez wspomniana juz ustawa o zmianie niektorych ustaw... nie nakladaja obowigzku
nagrywania posiedzen komisji.

Jawno$¢ dzialania organow gminy obejmuje m.in. mozliwo$¢ wstepu obywateli na posiedzenia
komisji oraz rejestracje dzwigku lub obrazu. Nic wiec nie stoi na przeszkodzie, by mieszkancy
zaopatrzeni w swoj sprzet korzystali ztego uprawnienia. Moga tez te nagrania na swoja
odpowiedzialno$¢ upubliczniad.

W zwiazku z powyzszym, Rada Miejska w Stupsku nie uwzglednita ztozonego wniosku.

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 247 k.p.a. do wnioskdéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.a.
dotyczace skarg, w tym art. 238, Rada Miejska w Stupsku poucza Wnioskodawce o tresci
art. 239 k.p.a., ktory stanowi:

Id: D07A069A-9E38-4B17-80E0-337B56D68987. Uchwalony Strona 2



» Art.239. § 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng
ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”

Przewodniczaca

Rady Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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