79.1.1 - 111 sesja Rady Miejskiej, 17 grudnia 2014
Interpelujacy radny: Andrzej Obecny

Radny zwrdcit sie o przedstawienie radnym, w terminie do konca stycznia, informacji na temat
oszczednosci wynikajacych z powstania Zarzadu Infrastruktury Miejskiej, ktére wg zapowiedzi miaty
by¢ wielotysieczne czy wielomilionowe.


http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/interpelacje/osoby/28.html
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W odpowiedzi na Pana zapytanie zgloszone 17 grudnia 2014 roku podczas sesji Rady
Miejskiej w Stupsku w sprawie oszczgdnosci jakie powstaly z polaczenia Zarzadu Drog Miejskich,
Zarzadu Transportu Miejskiego oraz Zarzadu Teren6w Zieleni Miejskiej i Cmentarzy Komunalnych
tworzac jedng jednostke — Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku przekazuj¢ w zalgczeniu
szczegOlowe stanowisko przygotowane przez Pana Zbigniewa Ingielewicza — Dyrektora ZIM
w Shupsku.

Jednoczesnie informuje, ze obecnie trwajg prace majace okredlié niezbgdne zmiany jakie
trzeba wprowadzi¢ w strukturze przedmiotowe;j jednostki. Powyzsze prace maja na celu poprawe

efektywnosci funkcjonowania Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku.

wz. PREZYDENTA
Mias ups

Marek Biernacki
LASTEPCA PREZYDENTA

Do wiadomosci:

Pani Beata Chrzanowska

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Stupsku

Urzad Miejski w Stupsku
Pl. Zwycigstwa 3, 76-200 Stupsk
tel. 59 842 32 36, fax 59 842 35 83

i L Laureat Nagrody
www.slupsk.pl; e-mail: urzad@um.slupsk.pl Rady Europy 2014

TERAZ POLSKA




o Zarzad Infrastrukiury Miejskiej w Stupsku
Z l 4 ul. Przemystowa 73, 76-200 Stupsk
G § : NIP: 839-284-12-46

SLUPSK
Stupsk, 13 stycznia 2015r.

ZIM-DP-111.8/01/14

Stanowisko w sprawie potaczenia jednostek

Odpowiadajgc na interpelacje radnego, Pana Andrzeja Obecnego uprzejmie informuje, ze na
kwestig potaczenia jednostek nalezy spojrze¢ szeroko. Po pierwsze, nalezy wrdci¢ do uzasadnienia uchwaty
podjetej przez Radg Miejska w 2011 roku. Sam kontekst oszczednosci ma réwniez kilka podtozy, pierwszym
jest oszczednos¢ w wydatkowaniu srodkéw na zdania biezace powierzone do realizacji nowej jednostce
przez Miasto, ograniczanie wydatkéw na zadania inwestycyjne oraz wydatkéw na dziatalnoéé biezaca
jednostki (wydatki na zaktad).

Przed potaczeniem funkcjonowaty trzy odrebne jednostki budzetowe powotane do zycia uchwatami
Rady Miejskiej w Stupsku: Zarzad Drég Miejskich, Zarzad Terenéw Zieleni Miejskiej i Cmentarzy
Komunalnych oraz Zarzad Transportu Miejskiego. Kompetencje tych jednostek nawzajem sie uzupetniaty
i przenikaty. Jednostki w tamtym czasie §ciéle ze soba wspotpracowaty, jednak na styku kompetencji lub
obszaréw zarzadzanych integracja byta zaburzona. To dzieki potaczeniu stata sie mozliwa petna analiza
wszystkich potrzeb Miasta, ze wskazaniem obszaréw ograniczenia kosztow utrzymania i zarzadzania
infrastrukturg miejska, oraz propozycja usprawnien. Pofaczenie miato sie przyczyni¢ przede wszystkim do
poprawy efektywnosci zarzadzania srodkami finansowymi w ramach jednego budzetu. Pozostate powody
pofaczenia to: polepszenie i usprawnienie zarzadzania infrastruktura miejska w zakresie transportu, paséw
drogowych, terenéw zielonych i cmentarzy komunalnych, kompleksowa obstuga mieszkancow, stworzenie
jednej jednostki integrujgcej wszystkie zadania zarzadzania infrastrukturg miejska, zintegrowanie w jednej
jednostce budzetowej wspétpracy ze wszystkimi spétkami miejskimi, analiza kosztéw wraz z ujawnieniem
potencjalnych obszaréw ich ograniczenia, zwigkszenie kontroli nad wykonawstwem inwestycji i ustug,
szybsza wymiana informaciji i reakcja na zdarzenia, integracja zadan i tatwiejsza droga do aplikacji o srodki
zewngtrzne. To byly argumenty podnoszone w owym czasie przed potaczeniem m.in. przez radnych.

Liczba etatéw w trzech jednostkach wynosita wtedy 52,5. Po potaczeniu pozostato 51 etatéw. Na
wynagrodzenia jednostki w 2011 roku mialy zaplanowane tacznie w paragrafach 4010+4040+4110+4120
srodki w wysokosci 2 673 637 zt. Po potaczeniu szacowane wydatki nie przekroczyly 2 600 000 z, co oznacza
oszczgdnosci w wysokosci 73 637 zt. Te oszczednosci dotyczyly glownie ograniczenia zatrudnienia o 1,5
etatu dyrektora i gléwnego ksiegowego. Te oszczednosci zaistniaty i wydatki nie zostaly poniesione od
potowy 2011 roku, w 2012, 2013 i 2014 roku, w sumie mniej o okoto 500 000 zt tylko w wynagrodzeniach.

Pozostali pracownicy wtedy zatrudnieni w 3 jednostkach zostali zatrudnieni w nowej jednostce na
zasadzie art. 23" KP. Podziat obowigzkdw zostat ustalony na podstawie nowej struktury organizacyjnej,
ktorej gtownym zatozeniem byto zwiekszenie kontroli nad realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi
i zamawianymi ustugami. Rozwiniete zadania kontrolne miatu przyczyni¢ sie do uzyskania lepszych efektéw
i jakosci w $wiadczeniu takich ustug jak: transport zbiorowy, utrzymanie w czystosci i odéniezanie terenéw
miejskich oraz przy realizacji wszelkich inwestycji, w tym drogowych. Sytuacja budzetowa wymusita w tym
zakresie weryfikacje i w dziatach, ktore zajmowaly sie kontrolg realizacji ustug nastgpifo ograniczenie
zatrudnienia na rzecz realizacji obowigzkowych zadan windykacyjnych.




Przypomne, ze wtedy analizie zostata poddana réwniez sugestia radnych Rady Miejskiej, aby ze
struktury nowej jednostki wytaczy¢ cmentarze komunalne. Po analizach, przemysleniach i konsultacjach
owczesny Prezydent Miasta doszedt wtedy do wniosku, ze bytoby to niecelowe. Spowodowatoby to wzrost
administracji, ktérg chciano wtedy wspdlnie ograniczyé, a jednoczeénie utrudnitoby to wspdlny kontakt
niezbedny w administrowaniu cmentarzami komunalnymi. Na tzw. starym cmentarzu istnieje zabytkowa
zielen, ktéra wymaga statej opieki i nadzoru, a na tzw. nowym cmentarzu zielen jest caty czas rozwijana
i wymaga koordynaciji i opieki jednej jednostki. Do wyobrazni przemawiat wtedy fakt, ze po wytgczeniu
cmentarzy komunalnych jako osobnej jednostki, powielatyby sie funkcje administracyjne, a przede
wszystkim réwniez opiekg nad zielenig miejsky. W jednej jednostce bylyby cata miejska zieleri oprocz tej na
cmentarzach, gdyz niezgodne z przepisami bytoby sprawowanie nad nig opieki przez Zarzad Infrastruktury
Miejskiej, dla ktorego nie bylby to teren w zarzadzie. Funkcjonowanie nowej struktury usprawnito
i przyspieszyto koordynacje dziatan w trakcie $wieta Wszystkich Swietych. Na przetomie pazdziernika
i listopada funkcjonowanie cmentarzy komunalnych, transportu zbiorowego, drogowcéw oraz Policji
i Strazy Miejskiej podporzadkowane jest wiaénie temu Swigtu. Przed nowa jednostkg postawione zostato
zadanie jeszcze bardziej sprawnego zorganizowania i koordynaciji dziatari organizacyjnych zwigzanych z tym
$wietem, co zostato zrealizowane.

Innym dobrym przyktadem, gdzie funkcjonowanie nowej jednostki bardzo dobrze sie sprawdza, jest
zarzadzanie przystankami komunikacji zbiorowej. Nowa ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
przeniosta w catosci koszt zarzadzania ta sferg funkcjonowania miasta na samorzad. Nowa jednostka ma
wigksza mozliwos¢ oddziatywania na prywatnych wtascicieli tzw. ,kioskowiat”, ktére w niektérych
przypadkach zlokalizowane s3 czesciowo w pasie drogowym, terenie prywatnym i gminnym. ZIM ma érodki
i mozliwosci, zeby te sytuacje wyeliminowaé i doprowadzi¢ te infrastrukture do wiasciwego stanu. Réwniez
uzyskuje dochody z tytutu zatrzyman na przystankach. Kompetencje sg scentralizowane.

W uzasadnieniu z 2011 roku mozna réwniez znalez¢ skrécong analize¢ SWOT dla przysztej jednostki.

Analiza SWOT - silne i stabe strony nowej jednostki
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Ze skroconej analizy SWOT dla jednostki budzetowej ZIM, wynikato, ze jednostka ma potencjat i bedzie
mogta rozwija¢ swoje mocne strony, eliminujac stabe. W tygodniku Wspdlnota nr 22/976 z maja 2010 roku
zostata opisana specyfika funkcjonowania jednostek budzetowych, ktéra oparta jest na fatwosci ich
tworzenia, restrukturyzacji i zarzadzania, braku ograniczen w dotowaniu dziatalnosci, mozliwosci
wykonywania zlecer JST bez trybu przetargowego, braku amortyzacji majatku, co powoduje nizsze ceny
oraz prowadzeniu dziatalnosci nierentownych. Dlatego inne samorzady réwniez konsolidujg dziatalnos¢
roéznych jednostek; dla przyktadu w Tychach postanowiono potaczy¢ jednostke budzetowa pod nazwg
»Miejskie Schronisko dla Zwierzat w Tychach” oraz jednostke budzetowa pod nazwa ,lzba Wytrzeiwieri
w Tychach” z jednostka budzetowa pod nazwa ,Tyski Zaktad Ustug Komunalnych z siedzibg w Tychach”,
ktéra rozpoczeta dziatalnosé¢ 1 stycznia 2011r.

Stupska jednostka w 2011 roku dysponowata budzetem powstatym z potaczenia aktualiych budzetéw
jednostek w dziale wydatki (tgcznie gmina+powiat) w wysokosci 73 687 992 zt.

W uzasadnieniu z 2011 roku mozna réwniez przeczytaé, ze po potaczeniu zostanie przeprowadzona
doktadna analiza wszelkich zobowigzan. Zostang rozpoczete prace nad np. nowym podziatem miasta
w zakresie utrzymania w czystosci, utrzymania zimowego, pielegnacji zieleni itp. Nastepnie zostang
przygotowane nowe Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia i ogtoszone przetargi. Ambitnym celem
tych dziatari miato by¢ osiggnigcie oszczednosci w wysokosci 5% wydatkow, czyli okoto 2 min zt. Taki
ambitny cel wskazany byt w uzasadnieniu dwczesnej uchwaly i patrzac na cyfry z tabl.1 wiersz nr 5 zostat
zrealizowany, gtéwnie dzieki ograniczeniom wydatkéw w budzecie miasta oraz cze$ciowo dzieki uzyskaniu
korzystniejszych warunkéw umownych. Przy rosngcych kosztach zewnetrznych wydatki pozostaty na
poziomie 2011 roku.

Gtowna siedziba jednostki stata sie siedziba Zarzadu Drég Miejskich przy ul. Przemystowej 73.

Nowa jednostka rozpoczefa funkcjonowanie w oddziatach (podobnie jak to miato miejsce w 2011 roku).
Podziat kompetencji miedzy oddziatami zostat szczegétowo ustalony przez dyrektora jednostki, przy czym
najwazniejsze funkcje przy ul. Przemystowej 73, cze$¢ zadan przy ul. Rabina dr. Maxa Josepha 4, ktéra petni
rozszerzong funkcje magazynu jednostki. Kompleksowa obstuga klienta ma miejsce w Centrum Obstugi
Klienta na stupskim dworcu kolejowym.

Koszt organizacyjny, ktéry zostat poniesiony to np. wyréb pieczatek, szyldow, zakup kas fiskalnych,
zwigkszone optaty na PFRON, zwigkszone opfaty za media. Koszt przeniesienia szacowany byt na kwote
okotfo 50 000 zt, zamknat sie kwotg okoto 35 000 zt.




W roku potaczenia Wystapity réwniez oszczednosci zwigzane z potaczeniem to m.in. skonsolidowane
opfaty skarbowe, bankowe, pocztowe, prenumeraty prasy, cztonkowstwa w organizacjach branzowych,
media, Internet, telefony, strony internetowe, wydatki na obstuge prawng, optaty z tytutu najmu itp.
Szacowane na kwote okofo 20 000 zt. Te wydatki réwnies nie zostaly poniesione »potrdjnie”
w kolejnych latach dajac wymierne korzysci oszczednoéciowe ok. 100 tys. zt.

taczny majatek Miasta, jakim rozpoczat zarzadzac Zarzad Infrastruktury Miejskiej wyceniany byt na
146 900 619,20 zt na co sktadaja sie m.in. budynki, drogi oraz urzadzenia w pasie drogowym, przystanki,
zielen, wyposazenie jednostek, wartosci niematerialne. Dzi¢ wartog¢ majatku, jakim zarzadza jednostka
Szacowana jest na 220 min zt.

Rekapitulujgc analize uzasadnienia do uchwaty i rzeczywistych dziata, mozna podsumowac, ze w 2011
roku bezposrednie 0szczednosci wyniosty blisko 100 000 zt, a bezposrednie koszty potaczenia okoto 35 000
zt.

Co wazne, propozycja potaczenia jednostek byta odpowiedzig Prezydenta Miasta na sugestie radnych
Zwigzane z faczeniem zadan administracyjnych przy jednoczesnym Oszczedniejszym gospodarowaniu
dostepnymi srodkami finansowymi i usprawnianiu zarzadzania zasobem miejskim.

Analizujac budzet jednostki catosciowo w latach 2012 — 2014 wida¢, ze koszty biezacej dziatalnogci
(zaktad) s3 stale ograniczane w 2012 roku wyniosty 3,5 min zt, w 2013 - 3,44 min zt i w 2014 roku 3,27 min
zt. Dochody, mimo bardzo niekorzystnej Sytuacji zewnetrznej, Pozostajg na stabilnym poziomi ponad 19 min
zt. Zaburzenie migdzy 2013 rokiem, a 2014 wynika ze Zmniejszonej sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej
zwigzanej ze spadkiem demograficznym oraz mniejszq liczbg kremacji.

Tabl.1. Dochody i wydatki ZIM w Stupsku w latach 2012 -2014.

1 Dochody 19039039 19762 946 19151 941

2 Wydatki 61 106 300 50 836 505 121 238 100

3 w tym inwestycje 14712 107 7182 322 76 891 600

4 w tym zaktad 3502 926 3437881 3273652

5 Wytiihidind bz 46 394 193 43 654 183 44 346 500
Inwestycji

Innym przyktadem niech bedzie najbardziej widoczna dziatalnoé¢ jednostki, czyli remonty i utrzymanie
infrastruktury.




Tabl.2. Wydatki ZDM/ZIM w Stupsku w latach 2008 -2014 w paragrafach 4270 4300.

2008 4792 760,32* 5892677,21*
2009 10 598 576,99* 5912 704,43*
2010 4 867 653,13* 4 510 553,87*
2011 3361332,71* 6 649 957,48+
2012 3 895 399,66 7 251 516,73
2013 3093 175,32 5985 178,69
2014 3372397,60 5845 372,33
2015 3300 000,00 5 870 000,00

® -dane do 2011 roku wytqcznie z jednostki ZDM w Stupsku

Dzi$ wiekszos¢ ustug na nasze zlecenie realizujg podmioty komunalne lub lokalne firmy ustugowe,
kazde zatamanie sig zamowien w tym aspekcie ma swoje szersze konsekwencje.

do 51 oséb, po uruchomieniu krematorium zatrudnienie zwiekszono do 55 0s6b, po likwidacji dwéch
stanowisk ustabilizowato sig na poziomie 53,25 etatu. Dzi$ w jednostce funkcjonuja 4 wakaty (1 x Inzynier
Ruchu, 2 x pracownik gospodarczy, 0,5 x administrator bezpieczenstwa informacji i 0,5 zmiana zakreséw dla
dwoéch pracownikow). Wszelkie ruchu kadrowe dokonywane wewnatrz jednostki odbywaja sie w ramach

zadania jednoczeénie czyli utrzymanie biezace miasta i Inwestycje jednym zespotem ludzkim, narazamy sie
na ryzyko wystepowania trudnosci. Kiedy wiecej czasu poswigcane jest sprawom biezagcym wtedy
ograniczany jest nadzér nad inwestycjami i na odwrdt. Kazda oszczednoé¢ w tym zakresie ma swoje
odzwierciedlenie

w jakosci utrzymania miasta.

Podsumowuijac, nie ma mozliwosci miarodajnego poréwnania budzetow 3 odrebnych jednostek
z 2010 roku do budzetu jednej jednostki w 2014 roky Pig¢ lat w aktualnych warunkach to przepasé.




2acych wydatkéw miasta na co Przetozyto sie ograniczenie zatrudnienia j konsolidacja wszystkich optat
zewnetrznych i funkcjonowanie W ramach jednej struktury.
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