Zatacznik nr 3 do Uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowe;j

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA SLUPSKA NA LATA 2015 -2030

I. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (UOFP)
jednostki sektora finansow publicznych od 2011 roku sa zobowiazane do przygotowania
wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Prognoz¢ t¢ opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia
oceny sytuacji finansowej miasta, oceny zdolnosci kredytowej, wyznaczenia mozliwosci
inwestycyjnych. WPF Miasta Stupska na lata 2015 — 2030 zostala sporzadzona w oparciu o wzor
opracowany przez Ministerstwo Finansow w porozumieniu z Regionalnymi Izbami
Obrachunkowymi zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r,
poz. 86 ze zm.). Dlugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 UOFP okre$lajacego, ze okres
prognozy finansowej powinien obejmowacé rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata,
jednak nie moze by¢ krotszy, niz okres, na jaki przyjeto limit wydatkow na wieloletnie programy,
projekty, zadania, umowy, gwarancje 1 por¢czenia. Okres wieloletniej prognozy finansowej miasta
Stupska podlega zatem wydtuzeniu do roku 2030, w zwiazku z przypadajacymi terminami
wykupow obligacji. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Poniewaz zostat przygotowany projekt budzetu Miasta na 2015 r. wielko$ci, o ktorych mowa
powyzej dotyczace 2015 r. zostaty skorelowane z wielko$ciami ujetymi w prognozie dotyczacymi
2015 r. Zostaly réwniez zaktualizowane wielkosci podstawowych kategorii obejmujace lata
nastgpne objete prognoza.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ustawy o finansach publicznych WPF powinna by¢ realistyczna 1
okresla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza co najmniej:

* dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obshuge dtugu, gwarancje i
poreczenia,

* dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

* wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

* przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

* przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

* kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

* objasnienia przyjetych wartosci.

Podstawowe parametry budzetu, ktére maja bezposrednie przetozenie na wynik budzetu i na
wskaznik zadluzenia tj. dochody i wydatki, sa prognozowane na podstawie wielu danych, ktore
maja wplyw na ich wysokos$¢.

Wielko$ci przyjmowane w WPF czy budzecie w znacznym stopniu zaleza 1 zaleze¢ bgda od
czynnikdw obiektywnych. Generalnie, to mozliwos$ci finansowe i wykonanie budzetu danego roku
beda mialy wptyw na ksztaltt WPF.



I1. Zalozenia ogdlne

1. Wartosci przyjete w WPF wynikaja z projektu budzetu na 2015 rok.

2. Prognoza obejmuje okres splaty zobowiazan wynikajacych z umoéw z bankami.

3. Prognoza obejmuje rok budzetowy 2015 oraz kolejne trzy lata 2016-2018, dla ktorych okreslono
wskazniki wzrostu, natomiast dla prognozy na lata 2019-2030 przyj¢to wielkosci state na
poziomie roku 2018 dla dochodow 1 wydatkoéw biezacych, spadek dla dochodéw majatkowych a
wysokos¢  wydatkéw majatkowych w zaleznosci od przyjetych kierunkow rozwoju 1 inwestycji.

III. Dochody ogélem wykazane w kolumnie 1 Zalacznika nr 1, z podzialem na dochody
biezace i majatkowe w latach 2015-2030

Podstawa ustalenia wielko$ci dochodéw ogotem sa dochody biezace i majatkowe

zrealizowane w latach poprzednich, planowane do uzyskania w roku 2014, zatozenia wynikajace z
projektu budzetu na 2015 rok oraz na lata przyszte.
Dochody ogotem wynikajace z projektu budzetu wynosza w 2015 roku 479,0 min zt, w 2016 roku
przewiduje si¢ uzyskanie dochodéw w wysokos$ci 437,6 mln zt, w 2017 roku 437,5 min zt, w 2018
roku w kwocie 458,2 mln z1, od 2019 do 2021 roku w kwotach 436,2 —432,2 min zt a od 2022 roku
w poszczegdlnych latach przyjeto wielkosci state w wysokosci 431,2 min zt.

Dochody biezace

Na 2015 rok zalozono osiagnaé¢ dochody biezace w wysokosci 403,4 min zt, w 2016 roku
412,0 mln zt, w 2017 roku 414,0 mln zt a od 2018 roku roku przyjeto dochody na niezmienionym
poziomie 416,0 mln zt. Dochody ze $rodkéw Unii Europejskiej wystgpujace w 2015 roku wynikaja
z podpisanych umoéw na ich realizacjg. Sa to gtownie przedsigwzigcia z zakresu oswiaty 1 polityki
spoteczne;.
W omawianym okresie zatozono wzrost wplywow do budzetu miasta z tytutu:
* podatkéw i optat lokalnych w roku 2015 o wzrost powierzchni do opodatkowania w
zwiazku z terenami inwestycyjnymi oraz nowo nabytymi nieruchomosciami,
» zwigkszenia efektywnosci kontroli podatnikéw, i skuteczniejszej windykacji 1 egzekucji
naleznosci,
» realizacji polityki regulacji stawek czynszow o 10 % oraz zmiany stawek najmow 1
dzierzaw,
* zwrotu podatku od towaréow i ustug (VAT) zwiazanego z realizowanymi przez Miasto
inwestycjami i sprzedaza opodatkowana,
* wzrostu dochodow z tytulu wieczystego uzytkowania w zwiazku z przeszacowaniem
wartosci nieruchomosci.
W zalozeniach przyjeto wzrost o warto$¢ prognozowanej inflacji z tytulu wpltywu subwencji
wyréwnawczej 1 rownowazacej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wlasne i
zlecone.
Zatozono wzrost subwencji o§wiatowe] z uwagi na rosnaca liczbg¢ uczniow w stosunku do roku
2015 oraz spodziewana korektg w roku 2015 subwencji o$wiatowej w zwiazku z przekazaniem do
MEN danych o zwigkszonej liczbie uczniow na dzien 30.09.2014 r.
W podatku dochodowym od 0s6b prawnych 1 od 0sob fizycznych (udziat) przyjeto wzrost 100%
prognozowanego PKB.
Dla pozostatych pozycji ustalono poziom dochodéw na podstawie przewidywanego wykonania
roku 2014.



Dochody majatkowe

Dochody majatkowe na 2015 rok sa zgodne z projektem budzetu i wynosza 75,6 min zt, w
2016 roku wyniosa 25,6 min z, w 2017 roku 23,5 mln zt, w 2018 roku 42,2 mln zt a od 2019 —
2030 na poziomie od 20,2-15,2 mln zi.

Wysokos$¢ dochodow majatkowych oparto o potencjalne mozliwosci Miasta w zakresie sprzedazy
majatku. Zalozenia oparto na tym, iz Miasto posiada atrakcyjne tereny inwestycyjne, ktore
przeznaczone sa w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinna, wielorodzinng, przemystowa i handlowa oraz posiada tereny juz
uzbrojone, gotowe dziatki do sprzedazy. Prognozuje si¢ rowniez dalsza sprzedaz mieszkan i lokali
komunalnych.

IV. Wydatki ogolem wykazane w kolumnie 2 Zalaczniku nr 1, z podzialem na wydatki biezgce
i majatkowe w latach 2015-2030

W latach prognozy przyjeto spadek wielkosci wydatkéw ogdtem z 489,2 min zt w 2015 roku
do 408,4 mln zt w 2023 roku. Od 2024 roku do konca prognozy zaklada si¢ ich stala wielkos¢ na
poziomie 414,7 mln z}. ZatoZzona tendencja malejaca wielkosci wydatkéw ogoélem jest wynikiem
obnizenia poziomu wydatkow majatkowych w latach nastgpnych. Niski poziom wydatkow
majatkowych wynika z faktu zakonczenia perspektywy 2007-2013 w zakresie pozyskiwania
srodkow unijnych. Nowe rozdanie na lata 2014-2020 jest w trakcie opracowan.

Wydatki biezace

W WPF zatozono wydatki biezace w roku 2015 na poziomie 397,2 mln. Od 2016 roku do konca
prognozy zaplanowano ich wielko$¢ na statym poziomie 398,0 min zt.

Wydatki majatkowe

Wielkosci przyjete do realizacji od 2015 do 2018 roku dotycza w znacznej czg$ci kontynuacji
inwestycji juz rozpoczgtych, wspotfinansowanych ze srodkow zewngtrznych oraz nowych, ktore
maja na celu polepszenie warunkéw funkcjonowania Miasta i1 jego mieszkancow. W kwocie 92 min
zt zaplanowanej na 2015 rok 86,2 mln zt to wydatki na inwestycje kontynuowane a 5,8 min zt to
inwestycje nowe. Z ogdlnej kwoty wydatkow majatkowych 65,3 % stanowia wydatki finansowane
ze $srodkow UE (60,1 min zt). Plan na inwestycje dofinansowane z budzetu panstwa stanowi kwote
0,3 mIn zt. Pozostale wydatki majatkowe w wysokosci 31,6 mln zt finansowane sa $rodkami
wlasnymi miasta.

V. Wynik budzetu wykazany w kolumnie 3 Zalacznika nr 1

W prognozie finansowej przyjeto ujemny wynik budzetu na 2015 rok, ktéry jest zgodny z
projektem uchwaty budzetowej. Zaktada si¢ pokrycie planowanego na 2015 rok deficytu z emisji
papierow wartosciowych. W pozostatych latach przyjete zatozenia generuja nadwyzke budzetowa.
Wypracowana nadwyzka budzetu przeznaczona bgdzie na splatg kredytow 1 wykupy obligacji.



VI. Przychody i rozchody budzetu wykazane w kolumnie 4 i 5 Zalacznika nr 1

Przychody budzetu okre$laja planowane do wyemitowania papiery wartosciowe na 2015
roku.

Rozchody okreslaja sptaty rat zadluzenia z tytulu kredytow 1 emisji papierow
wartosciowych. Splata rat kredytow, pozyczek 1 wykupy obligacji najwyzszy poziom osiaga w
2021 roku.

VII. Kwota dlugu zawarta w kolumnie 6 Zalacznika nr 1

Stan zadluzenia na koniec 2015 roku wyniesie 287,7 mln zt, w 2016 roku 281,7 mln zt i
zachowuje tendencj¢ znizkowa az do 2029 roku. Wielkosci te wynikaja z zaciagnigtych w latach
ubieglych i planowanych do zaciagnigcia kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych.
Podstawa ich wyliczenia jest przewidywane wykonanie 2014 roku.

VIII. Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty rat i odsetek od kredytéw, pozyczek i
wykupu obligacji zawarty w kolumnie 9.7.1 Zalacznika nr 1

Nowy wskaznik obowiazuje od 2014 roku. Okresla on indywidualng mozliwo$¢ miasta do
zaciagania kredytow, pozyczek 1 emisji obligacji 1 przeznaczania ich na rozwoj.
Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia w danym roku budzetowym okreslony jest
srednig arytmetyczna z trzech ostatnich lat obliczona z relacji wyniku budzetu biezacego
powigkszonego o sprzedaz majatku do dochodow ogdtem.
Maksymalny wskaznik okreslony dla Stupska w 2015 roku wynosi 4,87 %, w roku 2016 - 4,34 % a
w roku 2017 — 5,53 % .

X. Informacja z art. 226 ust. 2a i ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych

Wydatki biezace objgte limitem dotycza realizacji projektow finansowanych m.in. z
udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej. Laczny limit zobowiazan w latach 2015- 2021 wynosi 18,5
min zt.

Wydatki majatkowe objete limitem wynikaja z limitu wydatkéw na planowane i
realizowane wieloletnie przedsigwzigcia 1 programy finansowane z udziatem $rodkow z Unii
Europejskiej oraz srodkow wiasnych Miasta. W latach 2015 — 2018 limit na wydatki majatkowe
wynosi 136,2 min zl.

Wykaz przedsigwzig¢ Miasta Stupska na lata 2015 — 2021 stanowi Zalgcznik Nr 2 projektu
uchwaly. Na podstawie tego wykazu Prezydent Miasta zgodnie z upowaznieniami zawartymi
w § 3 projektu uchwaly bedzie mial mozliwos¢ zawierania wieloletnich umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
prawidlowego realizowania zadan.



