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INNA POLITYKA JEST MOZLIWA

DIAGNOZA

Politycy od 25 lat robia wiele, by zniecheci¢ mieszkancéw i mieszkanki Polski do ak-
tywnosci obywatelskiej. Nagminne jest ignorowanie przez parlament projektéw ustaw
sktadanych przez obywateli i obywatelki oraz lekcewazenie wnioskéw o referendum,
mimo zebrania wymaganej i niematej ilosci podpiséw, swiadczacych o spotecznym po-
parciu danej inicjatywy.

Na oddolne, demokratyczne inicjatywy polityczne, zarowno na poziomie samorzado-
wym, jak i krajowym, czekaja liczne przeszkody, m.in. wymaog zebrania ogromne;j ilosci
podpisdw przy rejestracji, progi wyborcze czy nieograniczona kadencyjnos¢ wtadz sa-
morzadowych. Ordynacja wyborcza z progiem na poziomie 5%powoduje, ze gtosy wielu
wyborcow nie sg brane pod uwage przy podziale mandatéw. Reguta wiekszo$ciowa obo-
wigzujaca w ordynacji sprawia, ze wiekszo$¢ mandatéw danej listy rozdzielana jest mie-
dzy kandydatow na podstawie niewielkiego utamka gtoséw na nig oddanych (na przyktad
w wyborach w 2011 w okregu numer 19 Platforma Obywatelska zdobyta 11 mandatéw,
z czego na 7 z nich zastuzyta sobie gtosami oddanymi na jednego kandydata - Donalda
Tuska). Te bariery znieksztatcajg wyniki wyboréw: wiele gtoséw ostatecznie przyczynia
sie do sejmowej reprezentacji zupetnie innego kandydata czy ugrupowania, niz chciatby
tego wyborca, co wymusza gtosowanie taktyczne.

Z kadencji na kadencje obserwujemy postepujace uzawodowienie roli posta czy sena-
tora. Otrzymywane pokazne wynagrodzenie (9892 zt brutto oraz dieta, dodatki i ryczatt
na prowadzenie biura) oddala parlamentarzystéw od doswiadczen wiekszosci wyborcow
i wyborczyn. Wybuchajace raz po raz afery z udziatem politykdw najwiekszych ugrupo-
wan parlamentarnych swiadczg o tym, jak bardzo demoralizujaca potrafi by¢ poselska
kariera.

Obecny system finansowania partii politycznych promuje utrzymywanie sie przy wita-
dzy juz istniejacych podmiotow, ktére srodki z budzetu przeznaczajg na nieniosgce me-
rytorycznej wartosci billboardy i spoty reklamowe.Wysokos$¢ dotacji dla najwiekszych
partii siega kilkunastu milionéw ztotych rocznie (np. ponad 17 min zt dla PO w 2014
roku). Zdecydowana wiekszos$¢ tych srodkéw przeznaczana jest na fundusze wyborcze,
a nastepnie wydawana w kampaniach wyborczych. Przeznaczanie tak duzych pieniedzy
na spoty wyborcze czy billboardy powoduje, ze debaty polityczne majg coraz mniej me-
rytoryczny charakter, a coraz bardziej przypominajg komercyjne kampanie reklamowe.

Rowniez na poziomie lokalnym obecna sytuacja w oczywisty sposéb sprzyja utrzyma-
niu sie przy wtadzy juz urzedujacego kandydata na wojta, burmistrza czy prezydenta
oraz ogranicza demokratyczne mechanizmy wyboru. Urzad, zwtaszcza w matych gmi-
nach, jest jednym z najwazniejszych pracodawcéw. Urzedujgcy kandydat ma zwykle dobrg



rozpoznawalnos$¢, zorganizowane zaplecze polityczne, dostep do Srodkéw finansowych
z gminnego budzetu, ktére wykorzystuje do budowania wtasnego wizerunku. Te same
warunki sprzyjaja powstawaniu w radach takich gmin silnych pozapartyjnych stronnictw
poparcia wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zazwyczaj pozbawionych wewnetrznej
demokratycznej kontroli. W rezultacie 75 proc. burmistrzéow i prezydentéw miast rzadzi
swoj3a jednostkg administracyjng od co najmniej trzech kadencji, a co dziesigty utrzymuje
sie u wtadzy od poczatku wprowadzenia bezposrednich wyboréw w roku 1990.

Wszystkie te problemy sprawiajg, ze Polki i Polacy odwrdécili sie od polityki, rezygnujac
z wptywu na ksztatt panistwa, w ktdorym wszyscy zyjemy. Uwazamy, ze ten proces da sie
i trzeba) odwrécic.

PROPOZYCJA PROGRAMOWA

Inna polityka jest mozliwa. Dlatego RAZEM proponuje pakiet zmian, ktére przywréca
petny i demokratyczny udziat obywatelek i obywateli w rzadzeniu Polska.

Ograniczymy wynagrodzenie poselskie do trzykrotnosci ptacy minimalnej.

Uwazamy, ze parlamentarzysci z zatozenia sg przede wszystkim reprezentantami oby-
wateli, a nie wysoko optacanymi ekspertami. Obecna kwota wynagrodzenia poselskiego,
nieosiggalna dla wielu milionéw obywateli i obywatelek Polski sprawia, ze zasiadajacy
w parlamencie nie rozumiejg z jakimi problemami musza mierzy¢ sie codziennie ich wy-
borcy.Powigzanie uposazenia z ptacg minimalng bedzie oznaczac, ze wysokosc tej ptacy
bedzie istotna réwniez dla samych parlamentarzystow. Postulat ten jest Scisle powigzany
z postulatem podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia: docelowo wiec po wprowa-
dzeniu obu postulatow RAZEM uposazenie parlamentarzystow nie bytoby drastycznie
nizsze - wyniostoby 7560 zt brutto (76% obecnej kwoty wysokosci).

Zmienimy system finansowania partii politycznych.

Wprowadzenie budzetowego finansowania partii miato na celu z jednej strony umozli-
wienie formacjom politycznym sprawnej dziatalnosci, a z drugiej zapobiezenie korupcjo-
gennej praktyce finansowania partii przez swiat biznesu. W obecnym ksztatcie system
finansowania nie spetnia nalezycie swojej roli. Powigzanie wysokos$ci subwencji z liczba
zdobytych gtoséw oraz duza dowolnos¢ w dysponowaniu srodkami sprawia, ze wspiera-
ne sg przede wszystkim duze podmioty.

Zlikwidujemy subwencje w dzisiejszej postaci i zastgpimy jg funduszami celowymi, jed-
nakowymi dla wszystkich uprawnionych formacji. Srodki z tych funduszy mogtyby by¢
przeznaczone jedynie na wynajem biur, zatrudnienie niezbednej liczby pracownikéw,
publikacje materiatow informacyjnych i wyborczych oraz na ekspertyzy programowe.
Ograniczymy wydatki na promocje i na kampanie wyborcze, przede wszystkim na ko-
mercyjne spoty wyborcze oraz ptatne billboardy. Zwiekszymy zostatyby wymogi doty-



czace sprawozdawczosci partii, miedzy innymi poprzez wymaog dostarczania Panstwowej
Komisji Wyborczej petnej dokumentacji finansowo-ksiegowe;j.

Wprowadzimy system Pojedynczego Gtosu Przechodniego (tzw. STV), w ktérym
obywatele glosuja na osoby, a jednoczesnie zapewniona jest reprezentacja
mniejszosci.

W tym systemie wyborcy gtosuja poprzez numerowanie kandydatéw, dzieki czemu ich
gtos jest w razie koniecznosci przenoszony na kolejno preferowane osoby. Pozwala to za-
rowno uwzgledni¢ preferencje gtosujacych na bardzo popularnych kandydatow w dal-
szym podziale mandatéw, jak i tgczy¢ poparcie tych najmniej popularnych. Ordynacja
PGP jest znacznie bardziej demokratyczna i pozwala wyborcom naprawde wyrazi¢ swoje
opinie, zamiast przewidywac wynik i taktycznie gtosowac na “mniejsze zto”. Listy wybor-
cze komitetéw maja mniejsze znaczenie przy przeliczaniu gtoséw niz poparcie dla kon-
kretnych kandydatéw. Zachowujgc mozliwos$¢ rejestrowania duzych list przez partie,
pozwoli dopusci¢ na rownych prawach lokalne komitety i startujacych indywidualnie
kandydatow niezaleznych. Zlikwidujemy tez progi wyborcze, niemajgce w tej ordynacji
racji bytu, a liczbe podpiséw wymaganych do startu zmniejszymy do pieciuset na okreg.

Wprowadzimy proporcjonalng na poziomie krajowym metode podziatu mandatow, ana-
logiczng do stosowanej w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Zapobiegnie to po-
wszechnemu dotychczas przydzielaniu dodatkowych mandatéow wiekszym komitetom
(w ostatnich wyborach Platforma Obywatelska otrzymata o 18, a Prawo i Sprawiedli-
wos¢ 13 mandatéw wiecej, niz wynikatoby to z ich poparcia w skali kraju).

Wprowadzimy zasade kadencyjnosci parlamentarzystow, wojtow, burmistrzéw
i prezydentow miast.

Postulujemy ograniczenie kadencji postéw i senatoréw. ,Zawodowi” parlamentarzysci,
zasiadajacy w tawach sejmowych od kilkunastu lat, oderwani od rzeczywistych proble-
mow spoteczenstwa, nie mogg byc jego dobrymi reprezentantami. Ograniczenie reelekcji
poprawi jakos¢ polskiej demokracji dzieki wiekszej reprezentatywnosci postéw i senato-
réw oraz ukréceniu patologii zwigzanych z dtugotrwatym sprawowaniem wtadzy.

Opowiadamy sie takze za maksymalnie dwukrotng mozliwoscig sprawowania urzedu
wojta, burmistrza i prezydenta miasta. To sposdb na przetamanie kryzysu demokracji
na poziomie samorzadowym i zagwarantowanie lokalnym spotecznosciom rzeczywiste-
go udziatu w sprawowaniu wtadzy i szansa dla lokalnych lideréw niezwigzanych z obec-
nie urzedujacymi wtadzami. Zagwarantowanie rotacji na kluczowych dla samorzadu
stanowiskach wptynie pozytywnie na aktywnos¢ obywatelskg mieszkancéw oraz zapo-
biegnie patologiom, jakie niesie ze sobg dtugotrwate sprawowanie urzedu przed jedng
osobe. Ograniczenie kadencyjnosci przystuzy sie rowniez konstytucyjnemu prawu do-
stepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.



Zobowiazemy Sejm do gtosowania nad kazdym wnioskiem, pod ktérym zebrano
500 tysiecy podpisow.

Milion trzysta tysiecy podpisow z ,komitetéw Bujaka” (na rzecz referendum w sprawie
karalnosci aborcji). Dwa i p6t miliona podpiséw przeciw podwyzszeniu wieku emerytal-
nego. Milion w sprawie wysytania szesSciolatkdw do szkét. Polski Sejm zignorowat juz
4.8 miliona podpisow pod obywatelskimi wnioskami referendalnymi. Dla poréwnania
w 2011 roku na PO gtosowato 5,6 a na PiS 4,2 miliona ludzi. Wraz z powszechng prakty-
ka ignorowania obywatelskich inicjatyw ustawodawczych, jest to powaznym ogranicze-
niem prawa obywateli do wspoétudziatu w rzadzeniu panstwem. Prawa, ktére ,,zawodo-
wi” politycy chcieliby ograniczy¢ wytacznie do udziatu w wyborach. Zobowigzemy Sejm
do gtosowania nad kazdym wnioskiem, pod ktérym zebrano 500 tysiecy podpisow.

Razem uniemozliwimy ,mielenie gtoséw” i ignorowanie obywatelskich projektéw i wta-
czymy spoteczenstwo w demokratyczny proces ksztattowania prawa i instytucji.



KONIEC PODZIAtU NA POLSKE A1 B

DIAGNOZA

W ostatniej dekadzie wdrazano w Polsce ,polaryzacyjno-dyfuzyjny” model rozwoiju,
opierajacy sie na inwestowaniu wielkich kwot w infrastrukture i kulture wielkich miast.
Rezultatem takiej polityki jest jednak nie ,sptyniecie” efektdw inwestycji na tereny Polski
gminnej i powiatowej, lecz narastajacy podziat na Polske zamozng i Polske uboga, Polske
Ai B. Na wsiach panstwo wycofuje sie z finansowania kolejnych kluczowych dla ich roz-
woju placowek: szkoty, osrodkow kultury, punktéw opieki medycznej, przerzucajac obo-
wigzek ich utrzymania na samorzady. W rezultacie, mimo szczodrych dotacji unijnych
dla indywidualnych gospodarstw, warunki zycia w obszarach wiejskich poprawiajg sie
nieproporcjonalnie wolniej, sg to tez obszary najbardziej podatne na wzrost nieréwnosci
spotecznych.

Ale dzisiejsza Polska B to nie tylko wsie, lecz takze cate wojewodztwa: warminsko-ma-
zurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie, swietokrzyskie oraz wschodnia czesé¢ woje-
wodztwa mazowieckiego. Regiony te cechuje niskie PKB na gtowe mieszkanca (ok. 70%
Sredniej krajowej), dominujacym tu sektorem jest nadal rolnictwo. Obszary te w szcze-
gblnosci cierpig w wyniku masowej emigracji wewnetrznej (do metropolii) i zewnetrznej
(do innych krajow Unii). Prognozy GUS-u przewiduja, ze do roku 2050 podlaskie i war-
minsko-mazurskie straci ok. 20%, podkarpackie 14%, a lubelskie ponad 25% mieszkan-
cow (prognoza dla catego kraju to zmniejszenie liczby ludnosci o ok. 13%).

Polska B to obszary o utrudnionym dostepie do stuzby medycznej. Opieka pierwszego
kontaktu jest tu niewydolna i niechetnie przekazuje pacjenta w rece poradni specjali-
stycznych. Szpitale gminne i powiatowe ulegajg marginalizacji i likwidacji, jako ze kosz-
ty niewymierne, takie jak efektywnos¢ leczenia, stres i roztagka pacjenta z bliskimi nie
sg brane pod uwage przy rozdziale kontraktéw. Problemy z dojazdami do duzych placé-
wek powoduja, ze Polki i Polacy przestajg korzystac z opieki zdrowotne;.

W Polsce B szkoty likwiduje sie lub przekazuje podmiotom komercyjnym, co szkodzi
spotecznosciom lokalnym i powoduje odptyw mtodziezy ze wsi do miast, a w efekcie
skutkuje zmiang struktury wiekowej mieszkancéw obszaréw wiejskich. Wreszcie, po Pol-
sce B nietatwo sie przemieszczaé: wycofanie sie panstwa z opieki nad transportem w re-
gionach wiejskich skutkuje skrajng dezintegracjg transportu zbiorowego, likwidacjg po-
taczen kolejowych i fatalnym stanem drég dojazdowych.



PROPOZYCJA PROGRAMOWA

Bedziemy budowac panstwo przyjazne dla wszystkich mieszkancow. Spriorytetyzuje-
my inwestycje infrastrukturalne i spoteczne na obszarach wiejskich i w niezamoznych
wojewodztwach.

Przeniesiemy czes$¢ urzedéw centralnych poza stolice.

Przeniesienie poszczegdlnych instytucji poza Warszawe stworzy miejsca pracy regio-
nach. Politycy zmuszeni do opuszczenia Warszawy, bedg bardziej sktonni dostrzegaé pro-
blemy innych miejscowosci. Rozproszenie urzedéw centralnych doskonale sprawdza sie
m.in. w Niemczech. Niemiecki Trybunat Konstytucyjny miesci sie w Karlsruhe, a gtéwna
siedziba Gtownego Urzedu Statystycznego w Wiesbaden (273 tys. mieszkancéw).

Bedziemy dazyc¢ do dalszej informatyzacji urzedéw centralnych i samorzadowych w opar-
ciu o sprawne, nowoczesne i przyjazne uzytkownikowi systemy. Stworzymy sie¢ dele-
gatur, w ktorych mozna zatatwi¢ wiekszos¢ spraw urzedowych: dobre zaprojektowanie
delegatur to przede wszystkim lepszy dostep do wszelkich ustug, ktére panstwo ma
zapewniaé, oraz zmniejszenie wykluczenia ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Wspo-
mniane rozwiazania to takze nowe, tak potrzebne miejsca pracy oraz przywrécenie zna-
czenia miejscowosciom, ktére stracity je w wyniku reformy samorzadowe;j.

Zwiekszymy dostepnosc szkét i opieki zdrowotnej dla mieszkancow wsi.

Tam, gdzie to mozliwe, przywrdécimy specjalistéw do przychodni i szpitali. Tam, gdzie nie
ma takiej mozliwosci, stworzymy programy gwarantujgce dojazd specjalistéw do pacjen-
téw. Poprzez kompleksowg reforme NFZ zatrzymamy spadek poziomu opieki medycznej
i likwidacje szpitali powiatowych. Kazdy pacjent powinien mie¢ dostep do specjalistycz-
nej opieki w niewielkiej odlegtosci od miejsca zamieszkania.

Bedziemy dazyli do zatrzymania Zle rozumianej optymalizacji sieci szkét, postaramy sie
zapewni¢ dodatkowe finansowanie szkotom z obszarow wiejskich, szczegdlnie zagrozo-
nych wykluczeniem edukacyjnym. Postaramy sie, aby réwniez mniejsze oSrodki miaty
dostep do edukacji ponadgimnazjalnej.

Rozwiniemy sie¢ kolejowa.

Bedziemy dazy¢, zgodnie z pierwotnymi zaleceniami Komisji Europejskiej dla Polski
na lata 2015-2020, do podziatu srodkdéw na koleje i drogi w proporcji 60/40 na korzysé
kolei, wliczajgc w to wszystkie srodki panstwowe, nie tylko inwestycyjne.

Przeksztatcimy PKP PLK ze spoétki prawa handlowego w agencje rzagdowa na wzér GDD-
KiA. Dofinansujemy sie¢ kolejowa tak, by byta utrzymywana z budzetu. Zlikwidujemy
patologie utrzymywania torow przez pasazeréw (czeSciowym wyjatkiem beda koleje
duzych predkosci oraz towarowe). Utrzymywanie przejazdow kolejowych przeniesiemy
z wytacznej gestii PKP PLK na wspdlnie PLK i zarzagdcow drog.



Dofinansujemy ze Srodkdéw centralnych rozwdj sieci aglomeracyjnej z wykorzystaniem
tramwajowo-kolejowego systemu Karlsruhe. W dtuzszej perspektywie przywrécimy
lub ustanowimy potaczenia pasazerskie do kazdego miasta powiatowego w Polsce.

Budowe kolei duzych predkosci (tzw. linia ,Y”), uwazamy obecnie za zbyt kosztowng
(25mld zt przy budzecie inwestycyjnym PKP PLK 5 mld zt). Przysztg budowe tzw. linii ,Y”
nalezy traktowac jako element planu zwiekszania mobilnosci spotecznej, uwzgledniaja-
cego interesy niezamoznej wiekszosci.

Zadbamy o drogi lokalne.

Rzadzacy Polska uwielbiajg przecinac¢ wstegi na nowych autostradach. My chcemy pa-
mietac takze o tych, ktérzy do takiej autostrady nie moga nawet dojechac. Skierujemy
zdecydowanie wieksze srodki na budowe drég dojazdowych do miejscowosci pozbawio-
nych dréog utwardzonych. We wspétpracy z samorzadami bedziemy dazyli do osiggniecia
dtugoterminowego, lecz priorytetowego celu: drogi utwardzonej prowadzacej do cen-
trum kazdej wsi obrebowe;.

Obecnie wcigz do wielu miejscowosci prowadza drogi gruntowe, piaszczyste badz glinia-
ste. Podczas roztopdw sg one z trudem przejezdne. Do takich miejscowosci nie dociera
transport publiczny, a dojazd stuzb ratunkowych jest opdzniony, co prowadzi do zagro-
zenia zycia. Priorytetem bedzie dla nas takze budowa obwodnic mniejszych miejscowo-
$ci w ciggach drog zarzadzanych przez GDDKIA. Tam, gdzie jest to technicznie mozliwe,
bedziemy przebudowywali drogi krajowe do standardu 2+1 na wzér szwedzki.

Dofinansujemy regionalna komunikacje autobusowa.

Polska jest jednym z niewielu krajow w UE, w ktérych praktycznie nie istnieje dofinan-
sowanie regionalnej komunikacji autobusowej, co skutkuje wycofaniem tej formy trans-
portu z wielu obszarow wiejskich lub zastgpieniem jej transportem o jakosci uwtacza-
jacej zamoznosci Polski. Samorzady beda odpowiedzialne za organizacje komunikacji
autobusowej na podstawie ramowych zasad; w szczegélnosci wprowadzimy obowigzek
utrzymywania okreslonej minimalnej liczby kurséw do kazdej wsi soteckiej. Na obsza-
rach o matej gestosci zaludnienia system transportowy zostanie uzupetniony lub zastg-
piony programem Publicar - potaczenia beda realizowane przez mniejsze pojazdy, ktére
zamiast kursowac sztywnymi trasami, beda wykonywaty potaczenia o trasach na bieza-
co dopasowywanych do aktualnych potrzeb pasazerow. Dzieki autobusom zamawianym
mieszkancy obszarow wiejskich beda mieli zapewniony dostep do transportu publiczne-
go w réznych porach doby.

Zintegrujemy system transportowy.

Panstwo bedzie zachecato jednostki samorzadu terytorialnego do tworzenia zintegro-
wanych systeméw transportowych, w ramach ktérych znajda sie wszystkie dotowane
srodki transportu zbiorowego na podlegtym obszarze, wtacznie z pociggami miedzyre-



gionalnymi. Do systemu bedg przystepowaty miasta bezposrednio stykajace sie granica-
mi. Wdrozymy petng integracje biletowa, wtgcznie z biletami jednorazowymi. Stworzymy
takze zintegrowany system informacyjny obejmujacy wszystkie rodzaje potaczen rozkta-
dowych (na wzér czeskiego systemu IDOS).

Powstrzymamy likwidacje szkolnych i lokalnych bibliotek.

Lokalne, dostepne i dobrze wyposazone biblioteki i mediateki sg niezbedne dla wyrdw-
nywania szans obywateli i obywatelek mieszkajgcych poza duzymi miastami. Stanowczo
sprzeciwiamy sie komasacji bibliotek, ktére sprowadza sie zwykle do likwidacji mniejszych
filii, co zmniejsza dostepnos¢ dla tych, ktérzy powinni by¢ podstawowymi odbiorcami jej
dziatan - oséb ubozszych, starszych oraz dzieci - i powoduje zanikanie kulturotwoérczej
roli biblioteki. Ograniczymy festiwalizacje bibliotek: nalezy zrezygnowac z nagradzania
przez panstwo organizacji wielkich wydarzen i skupi¢ sie codziennej, kulturotwérczej
roli biblioteki. Przekierujemy dotacje na czasopisma i ksigzki do bibliotek, ktére doko-
nywatyby zakupéw publikacji. (Rozszerzymy program wyréwnywania szans na biblioteki
w miastach powyzej 20 tys. mieszkaricéw co umozliwi uzyskanie dotacji ministerialnej
dla nieco wiekszych miast).

Zapewnimy zatrudnienie wymaganej liczby pracownikow socjalnych oraz
zroznicujemy ich liczbe w zaleznosci od charakteru gminy.

Obecnie na jednego pracownika socjalnego przypada 2000 mieszkancow danej gminy,
niezaleznie od zagrozenia strukturalnym bezrobociem i ubdstwem. 47% Osrodkéw Po-
mocy Spotecznej nie zatrudnia wymaganej liczby pracownikéw.

Postulujemy uzaleznienie liczby pracownikéw socjalnych od ilo$ci srodowisk wymagaja-
cych wsparcia: jednego pracownika docelowo powinno przypadac nie wiecej niz 30 $ro-
dowisk wymagajgcych pomocy. Pracownicy socjalni i pracowniczki socjalne nie powinni
by¢ obcigzani pracg administracyjng, a w jak najwiekszej mierze realizowac aktywizujace
formy pomocy.

Stworzymy szeroka i zdecentralizowang sie¢ punktow pomocy prawnej
finansowang przez budzet centralny i zarzadzana przez samorzad gminny.

Dostep do porad prawnych, bezptatnych i tatwych w uzyskaniu, jest kluczowy dla bu-
dowania zaufania do panstwa wsrod obywatelek i obywateli Polski. Urzedy i sady nie
moga jawic sie jako instytucje wrogie. W odréznieniu od wchodzacych w zycie rozwigzan
nie chcemy ogranicza¢ dostepnosci do pomocy prawnej dla okreslonych kategorii be-
neficjentéw: tworzy to jedynie dodatkowy proég, ktory osoby potrzebujgce pomocy mu-
szg pokonac. Chcemy skonczy¢ z uprzywilejowaniem korporacji prawniczych, ktére nie
muszg startowac w konkursach na obstuge przysztych punktéw pomocy, co w praktyce
grozi stworzeniem fikcyjnych instytucji stuzacych transferowaniu srodkéw budzetowych
do uprzywilejowanych grup.



Zapewnimy efektywne szkolnictwo w mniejszych osrodkach.

Dla rozwoju regionu niezbedne sg dobrze dziatajace lokalne szkoty wyzsze, wspotpracu-
jace z bezposrednim otoczeniem. Zapewnimy w mniejszych osrodkach wsparcie dla wio-
dacych kierunkow studidw, a takze dla kierunkéw niezbednych z punktu widzenia regio-
nalnego rozwoju gospodarczego, kulturalnego i spotecznego.

Dobrze rozwijajaca sie lokalna gospodarka potrzebuje wyksztatconych na miejscu specja-
listébw. Zapewnimy to poprzez rozbudowanie sieci wyzszych szkét zawodowych ksztat-
cacych kadry dla istniejgcych i nowo powstajacych zaktadéw pracy.

Bedziemy promowaé wspdtprace mniejszych i wiekszych osrodkéw naukowych, kté-
rg uwzglednimy jako element ewaluacji jednostek naukowych. W tym celu stworzymy
program wymiany kadry dydaktycznej oraz system stypendidow studenckich i stazy po-
doktorskich realizowanych poza macierzystg uczelnig. Rozbudujemy socjalne zaplecze
uczelni publicznych: mieszkania pracownicze, akademiki, ztobki, przedszkola, stotéwki,
co przetozy sie m.in. na wiekszg mobilno$¢ studentéw i kadry, a takze poprawi warunki
pracy w nauce.



SPRAWIEDLIWE PODATKI

DIAGNOZA

Obecny system podatkowy jest niesprawiedliwy i mato wydajny. Podatki w Polsce obcig-
zaja w wiekszym stopniu osoby niezamozne, w mniejszym za$ osoby o wysokich docho-
dach. Prowadzi to do zbyt niskich dochodéw budzetowych, co znaczaco utrudnia spraw-
ne funkcjonowanie instytucji panstwowych. W konsekwencji, polski system podatkowy
ostabia panstwo, podwaza zaufanie spoteczne i pogarsza dostepnosc¢ ustug publicznych.

Podatek dochodowy w Polsce ma realnie charakter liniowy. Obnizona przez rzad Ja-
rostawa Kaczynskiego do 32% najwyzsza stawka podatkowa jest bardzo niska na tle
najbardziej rozwinietych panstw (np. 45% w Niemczech czy Wielkiej Brytanii, 50%
w Austrii, 59,7% w Szwecji). Obejmuje ona znikomg cze$¢ podatnikéw, poniewaz nawet
od tak niskiej stawki znaczna czes$¢ najbogatszych ucieka dzieki stworzonej przez rzad
Leszka Millera mozliwosci opodatkowania dochodéw przedsiebiorcow wedtug liniowej
stawki 19%. Masowo korzystajg z niej najlepiej zarabiajacy menedzerowie i specjalisci
przechodzac na fikcyjne samozatrudnienie. Réwnie waznym mechanizmem potegujacym
niesprawiedliwos¢ systemu s3 sktadki na ubezpieczenie spoteczne ograniczone od goéry
i niezalezne od dochodu dla przedsiebiorcow. Ponadto obecny niski poziom kwoty wol-
nej od podatku jest razgco niesprawiedliwy, demotywujacy i podwazajacy zaufanie oby-
wateli do systemu podatkowego. Obywatele zmuszeni do ptacenia podatku od kwoty,
ktdéra nie wystarcza nawet na podstawowe koszty utrzymania, postrzegajg panstwo jako
uciskajgce podatnika. Stawki kwoty wolnej od podatku sg znaczaco wyzsze w wiekszosci
krajow Europy Zachodniej, liczac relatywnie w stosunku do sredniego wynagrodzenia
(w Polsce to jedynie ok. 6,4% przecietnego rocznego wynagrodzenia brutto, podczas gdy
np. w Estonii - 13,8%, w Niemczech - 20,5%, we Francji - 19,8%, a w Wielkiej Brytanii -
30%).

Struktura dochodéw podatkowych w Polsce przesuwa sie w ostatnich latach coraz
bardziej w kierunku oséb o niskich zarobkach. Dochody z CIT generujg juz tylko 9,1%
tacznych dochodéw podatkowych (spadek z 12,4% w 2008 r.), podczas gdy systematycz-
nie rosnie rola podatku VAT (48,8% w 2014 r., wzrost z 46,4% w 2008 r.). Tymczasem
to najmniej zamozni wydajg na konsumpcje o wiele wiekszg czes¢ swoich dochodéw niz
osoby bogate, dlatego réwniez ich rola w generowaniu dochodow z VAT jest relatywnie
wieksza (OECD 2014).

Dochody z zyskéw kapitatowych sa opodatkowane liniowo stawka 19%, co ogranicza
wptywy do budzetu panstwa od wtascicieli kapitatu. Jednoczesnie nie funkcjonuje ani
system podatkédw majatkowych, ani podatek spadkowy w obrebie najblizej rodziny, znie-
siony rowniez decyzjg rzadu PiS. Wedtug badan OECD (2008) w potowie lat 2000-ych
Polska w najwiekszym stopniu, wséréd 24 panstw wysokorozwinietych, uprzywilejowy-
wata osoby najbogatsze.



Polskie instytucje fiskalne sg coraz mniej skutecznie w pobieraniu podatkow. Jeszcze
w 2007 r. dochody podatkowe budzetu panstwa stanowity 17,4% PKB, podczas gdy
w 2014 r. byto to 14,7% PKB - co oznacza spadek o niecatg 1/6 w przeciagu siedmiu lat.
W najwiekszym stopniu w tym okresie obnizyty sie (w relacji do PKB) dochody z podatku
dochodowego od oséb prawnych - o ponad jedng trzecig! W konsekwencji, Polska ma
jeden z najnizszych wptywoéw podatkowych wsréd wszystkich panstw Unii Europejskie;j.
Szacunki oparte o analizy systemow podatkowych panstw oSciennych pozwalajg okre-
sli¢ kwote, o ktdrg wszyscy jestesSmy ubozsi przez nizszej jakosci ustugi publiczne, na 20
do 40 miliardéw ztotych.

Stanowienie prawa podatkowego jest coraz bardziej podatne na intensywny lobbing
ze strony silnych branz gospodarki oraz firm doradczych zajmujacych sie optymali-
zacja podatkowa. W instytucjach skarbowych, legislacyjnych i sagdowniczych zacze-
to dominowac przeswiadczenie o korzysciach z obnizania podatkdéw, a coraz wieksze
wptywy osiggat tzw. biznes podatkowy. Rezultatem sg coraz mniej przejrzyste, pozwala-
jace na coraz szersze unikanie opodatkowania przepisy. Patologie objawiajg sie rowniez
na etapie $ciggania podatkow. Polskie prawo daje urzedom skarbowym niewiele narze-
dzi do skutecznej walki z optymalizacjami podatkowymi. Instytucje fiskalne koncentruja
zatem swoje wysitki na nadzorze matych przedsiebiorstw, w ktérych potencjalna skala
omijania lub tamania prawa jest o wiele mniejsza.

PROPOZYCJA PROGRAMOWA

RAZEM bedzie dazy¢ do zmiany systemu podatkowego na bardziej sprawiedliwy i wy-
dajniejszy poprzez dwa podstawowe dziatania: wprowadzenie zmiany skal podatko-
wych, tak zeby polski system podatkowy stat sie realnie progresywny, oraz wprowa-
dzenie zmian prawnych, ktére znaczaco utrudnia ucieczke przed ptaceniem podatkow.

Wprowadzimy realna progresje podatkowa.

Sprawiedliwy system podatkowy wymaga skoordynowania szeregu dziatan na rzecz
zmniejszenia nieréwnosci spotecznych w trzech waznych obszarach:

1. wsparcia dla najubozszych poprzez podwyzszenie kwoty wolnej od podatku;

2. wprowadzenia progéw podatkowych réznicujgcych osoby lepiej zarabiajace niezalez-
nie od tego czy uzyskujg one dochody z pracy etatowej, z zyskéw prowadzonego przez
nie przedsiebiorstwa, czy tez z zyskow kapitatowych;

3. promowania wysokiego opodatkowania dochodéw osigganych przez najbogatszych.

RAZEM proponuje podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do poziomu dwunastokrot-
nosci minimum socjalnego, czyli ok. 12 000 zt rocznie. W przeciwienstwie do innych
partii politycznych, zdajemy sobie sprawe, ze podwyzszenie kwoty wolnej skutkuje zna-
czacym obnizeniem wptywoéw budzetowych i musi zosta¢ zréwnowazone zaostrzeniem
progresji podatkowej. Dlatego nasza propozycja zmian podatkowych jest kompleksowa



i obejmuje nie tylko podwyzszenie kwoty wolnej, ale rowniez zmiany progdéw i podstawy
opodatkowania.

Proponujemy nastepujaca skale podatkowa:

e 0% dla podstawy opodatkowania ponizej 12 000 zt,
e 22% dla nadwyzki ponad 12 000 zt,

e 33% dla nadwyzki ponad 60 000 zt,

e 44% dla nadwyzki ponad 120 000 zt,

e 55% dla nadwyzki ponad 250 000 zt,

e 75% dla nadwyzki ponad 500 000 zt.

Proponowana przez RAZEM skala podatkowa zostata skonstruowana bioragc pod uwage
dwa podstawowe zatozenia: neutralnos¢ dla budzetu oraz korzysci dla oséb o nizszych
i srednich dochodach. Osoby o podstawie opodatkowania ponizej 50 000 zt beda ptaci¢
nizszy podatek niz obecnie, zas osoby w przedziale 50 000 - 100 000 zt nieco wyzszy.
Znaczaca podwyzka nastgpi tylko dla ok. 2% najbogatszych podatnikéw o dochodach
ponad 100 000 zt. Wg przeprowadzonej symulacji, opierajacej sie na obecnej strukturze
podatnikdéw, proponowana skala przyniesie niewielkie zwiekszenie wptywéw budzeto-
wych nawet bez uwzglednienia zwiekszonych wptywoéw z VAT oraz efektu dochodowe-
go wynikajgcego ze zwiekszenia konsumpcji przez najbiedniejszych. Symulacja w ogdle
nie uwzglednia rowniez dochodéw ze stawki 75%, ktéra ma spetnia¢ funkcje przede
wszystkich regulacyjna, a nie fiskalna.

Dochody wielokrotnie przekraczajace potrzeby nawet najbardziej wymagajacego stylu
zycia powinny by¢ wysoko opodatkowane. Podatek 75% nie stuzy zwiekszaniu docho-
déw panstwa, ale ma na celu zmniejszanie nierownosci spotecznych. Wysoka stawka be-
dzie stanowita sygnat dla firm - nie inwestujcie w pensje prezesoéw, inwestujcie w pensje
pracownikéw, w innowacje, w rozwoj firmy, a nie w rozwoj kapitatu prezesa. Propono-
wane przez RAZEM rozwigzanie to znane narzedzie walki z przerostem nieréwnosci
spotecznych, zjawiskiem szkodliwym z punktu widzenia zaréwno sprawiedliwosci spo-
tecznej jak i rozwoju gospodarczego. Wysokie podatki dla najbogatszych obowigzywaty
w wielu krajach zachodnich w “ztotym trzydziestoleciu kapitalizmmu”. W tym czasie w Sta-
nach Zjednoczonych maksymalne stawki podatkowe siegajace 92% dla najbogatszych
hamowaty rozrost nierownosci spotecznych. W ostatnich latach prébe wprowadzenia
takiego podatku podjeta rowniez Francja.

Podatek od dochoddéw osobistych powinien stac¢ sie podatkiem powszechnym. Oznacza
to ukrécenie gteboko naduzywanego przywileju, jakim jest liniowy podatek dla przed-
siebiorcow. Oznacza to tez likwidacje szczegdlnego opodatkowania zyskéw kapitato-
wych oraz zyskéw z wynajmu. W naszej propozycji wszystkie dochody (z bardzo mocno



ograniczonymi wyjatkami, jak np. karta podatkowa) sg opodatkowane wedtug jednej,
progresywnej skali.

Zreformujemy system sktadkowy.

Uzupetnieniem zmian w skalach PIT powinny by¢ zmiany sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne, ktére chod formalnie podatkami nie sa, wchodza w sktad systemu finanséw pu-
blicznych i jako dodatkowe ubezpieczenie sg odbierane.

Zniesiemy goérne ograniczenie dochodu, od ktérego naliczane sg sktadki emerytalne
i rentowe (obecnie jest to trzydziestokrotno$¢ Sredniego wynagrodzenia). W solidarno-
sciowym systemie emerytalnym, za ktérym RAZEM sie opowiada, takie ograniczenie nie
ma zadnego uzasadnienia.

Uliniowimy sktadki emerytalne i rentowe dla przedsiebiorcéw. W obecnym modelu
przedsiebiorcy ptacg sktadki niezalezne od dochodu, sztywno powigzane z 60% S$rednie-
go wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Takie rozwigzanie jest nie tylko niesprawie-
dliwe, ale jest powszechnie uwazane za jedng z najwiekszych barier dla drobnej przed-
siebiorczosci, a dla samych przedsiebiorcéw jest traktowane jako przejaw opresywnosci
panstwa. W naszej propozycji sktadki przedsiebiorcéw s3 liniowo powigzane z docho-
dem przy sktadce minimalnej na znaczaco nizszym poziomie niz obecnie (ok. 600 zt mie-
siecznie).

Uwazamy tez, ze progresja podatkowa powinna obejmowac nie tylko podatek docho-
dowy od osoéb fizycznych, ale takze podatek od oséb prawnych. Rozwigzanie, w ktérym
mate i Srednie firmy ptaca podatek wg nizszej stawki niz wielkie korporacje, jest stosowa-
ne w niektérych krajach OECD, m.in w USA. Proponujemy wiec obnizenie stawki dla ma-
tych firm do 18%, pozostawienie jej dla Srednich firm na obecnym poziomie i zwiekszenie
dla firm duzych do 20%.

Wiemy, jak walczy¢ z ,,optymalizacja” podatkowa.

Postulat uszczelnienia systemu podatkowego powraca przed kazdymi wyborami parla-
mentarnym jako wygodne hasto pozwalajgce unikaé pytan o Zrédta finansowania obietnic
wyborczych. Jednoczesnie od lat brak jest realnych zmian, a masowe unikanie podatkéw
prowadzi do oszczedzania ma ustugach publicznych. RAZEM nie zgadzajac sie na tak
niepowazne traktowanie bardzo istotnego problemu przedstawia konkretne propozycje
zmian.

Przeprowadzimy nowelizacje ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych wy-
mierzong wytacznie w optymalizacje podatkowe, takie jak podziat przez wydzielenie,
aport znaku towarowego, a takze naduzywanie zwolnien z opodatkowania naleznosci
licencyjnych i odsetek. Aby skutecznie reagowac na coraz to nowe sposoby naginania
prawa podatkowego, uwazamy za konieczne przywrocenie usunietych z Ordynacji po-
datkowej przepiséw tworzacych tak zwang klauzule o unikaniu opodatkowania. Pozwo-



litoby to elastycznie i szybko reagowac na nowe konstrukcje podatkowoprawne, ktérych
jedynym celem jest unikniecie opodatkowania uzyskanych dochodow.

Zniwelujemy mechanizmy unikania opodatkowania dotyczace podatku dochodowego
od 0séb fizycznych. Jako przyktad mozna wymieni¢ mechanizm tak zwanej podwadjnej
amortyzacji polegajacy na fikcyjnym darowaniu umorzonego catkowicie $rodka trwatego
cztonkowi najblizszej rodziny i nastepnie ponownej darowiznie do przedsiebiorcy. Po-
dobnych luk w systemie jest niezwykle duzo i cho¢ kazda z nich odpowiada za niewielkie
w skali budzetu uszczuplenia, to tacznie zmieniaja sie one w ogromny strumien pieniedzy
wyciekajacych z naszej wspdlnej kieszeni.

Zlikwidujemy przywileje podatkowe firm dziatajgcych w tzw. Specjalnych Strefach Eko-
nomicznych. Strefy te, powstaty w latach 90. w celu ztagodzenia skutkéw upadku prze-
mystu w regionach najbardziej dotknietych przez transformacje i bedace rozwigzaniem
z zatozenia tymczasowym, obecnie stuzg przede wszystkim do unikania ptacenia podat-
kow.

Ujednolicimy wydawane obecnie indywidualne interpretacje przepiséw. Zwiekszenie roli
interpretacji ogélnych bytoby krokiem do zwiekszenia przewidywalnosci systemu dla po-
datnikdéw oraz do ograniczenia dziatan zmierzajagcych do obejscia prawa podatkowego.

Rozpoczniemy dziatania zmierzajgce w kierunku ukrdécenia praktyki wykorzystywania luk
w umowach o unikaniu podwéjnego opodatkowania.

Bedziemy zapobiega¢ wytudzeniom podatku VAT.

Wytudzenie VATu przybrato w Polsce rozmiar epidemii i spowodowato znaczacy spa-
dek wptywow z tytutu tego podatku do budzetu w ostatnich latach. Rekomendowane
przez RAZEM zmiany to stworzenie wyspecjalizowane] jednostki zajmujacej sie Sciga-
niem sprawcéw oraz wykrywaniem ich dziatalnosci w oparciu o techniki operacyjne,
a takze analize danych. Operacje przeprowadzane przez wytudzajgcych VAT przestep-
cow s3 na tyle charakterystyczne, ze jest mozliwe wskazanie najbardziej ryzykownych
zachowan podatnikéw i skupienie sit kontrolnych panstwa na tych wtasnie elementach
systemu. Wprowadzimy adekwatne sankcje dla oséb uchylajacych sie od ptacenia podat-
kéw, az do przepadku celowo nieujawnionych dochodéw.

Bedziemy dazy¢ do wprowadzenia rozwigzan utrudniajacych ucieczke przed
opodatkowaniem na szczeblu Unii Europejskiej.

Polityka prowadzona na szczeblu jednego kraju moze byc¢ tylko czeSciowo skuteczna.
Bedziemy walczy¢ z dumpingiem podatkowym. Poprzemy tez wprowadzenie ogdlnounij-
nego podatku od transakcji kapitatowych, co przyczyni sie do ograniczenia spekulacji
i nadmiernej roli sektora finansowego w gospodarce.



PANSTWO BUDUJACE MIESZKANIA

DIAGNOZA

W Polsce mamy do czynienia z powaznym kryzysem mieszkaniowym. Szacuje sie,
ze obecnie na rynku brakuje okoto 1,4 min. mieszkan potrzebnych do usamodzielnie-
nia sie istniejgcych gospodarstw domowych. Poréwnania miedzynarodowe sytuujg nas
wsrod krajow o najgorszej dostepnosci mieszkan: zta sytuacja dotyka szczegélnie ludzi
mtodych, dla ktérych problemem moga by¢ tak wieloletnie zobowigzanie kredytowe, jak
i brak srodkéw, by je podjac.

Kolejne rzady przerzucaja odpowiedzialnosc¢ za zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
w catosci na obywateli. Rocznie buduje sie okoto 130 tysiecy mieszkan, 2-3 tysigce
mieszkan komunalnych, prywatyzuje lub reprywatyzuje 17,5 tys. Skala wsparcia orga-
now Panstwa i samorzaddow dla budownictwa mieszkaniowego w Polsce jest stosunko-
wo niewielka.

Obecny program mieszkaniowy jest korzystny nie dla obywateli, lecz dla bankéw i de-
weloperow. Gtéwnym narzedziem ksztattowania polityki mieszkaniowej jest fundusz
doptat do programéw Rodzina na Swoim (594,92 min) i Mieszkanie dla Mtodych (207 min
i planowany wzrost do 715 min w roku 2015). Dziesieciokrotnie mniej wydaje panstwo
na dofinansowanie gmin w zakresie walki z bezdomnoscia i budowy mieszkan socjalnych
i chronionych (80 min). Program dofinansowania kredytéw hipotecznych stanowi de fac-
to pomoc dla bankéw i deweloperdow, zwiekszajgc dostepnosc kredytow i umozliwiajac
utrzymanie wysokich cen mieszkan. Stymuluje do podejmowania wieloletnich, czesto
ryzykownych zobowigzan finansowych. Przyczynia sie takze do chaosu urbanistyczne-
go w duzych miastach, poniewaz realizacja tanszych mieszkan przez firmy deweloper-
skie skutkuje ich budowa na najtanszych dziatkach, zazwyczaj zlokalizowanych daleko
od centrum, tras komunikacji publicznej oraz ogétem ustug publicznych.

W Polsce brakuje realnego wsparcia dla oséb najubozszych. W kraju mamy obecnie
25-30 tysiecy bezdomnych: 10% z nich mimo bezdomnosci jest aktywne zawodowo.
Obok tego zwieksza sie (do 8 tysiecy w roku 2013) grupa oséb eksmitowanych za dtu-
gi — zaréwno najemcoéw, jak i wiascicieli mieszkan. Ustawodawstwo i praktyka dziatania
nie sprzyjaja zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych oséb ubogich. Eksmisja na bruk jest
w praktyce dopuszczalna, choé roztozona na dwa etapy: gmina ma wytgcznie obowigzek
zapewnienia eksmitowanym pomieszczenia tymczasowego na minimalny okres jednego
miesigca. Wskaznik zaspokojenia potrzeb na lokale socjalne waha sie w gminach od 17
do 65%. Przyznawane lokale bardzo czesto sg grupowane w ,osiedla socjalne”, odda-
lone od centréw miast oraz transportu publicznego, co sprzyja gettoizacji biedy i cho-
réb spotecznych. Ochrona bezdomnych w schroniskach i noclegowniach realizowana
jest w sposodb dorazny i bez catosciowego, dtugoterminowego wsparcia - sprowadza sie



do spetnienia wymogow ustawowych w zakresie zapewnienia noclegu i cieptego posit-
ku. Dlatego eksmisja prawie zawsze jest jednokierunkowg drogg w dot.

PROPOZYCJA PROGRAMOWA

U podstaw naszego programu lezy wziecie przez panstwo wspétodpowiedzialnosci za
sytuacje mieszkaniowa obywateli. Parnistwo powinno umozliwi¢ obywatelom znalezie-
nie mieszkania na miare ich potrzeb i mozliwosci finansowych.

Prawo cztowieka do mieszkania i dachu nad gtowa to jedno z podstawowych
praw socjalnych.

Dazymy do europejskich standardéw w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
i zapewniania samodzielnos$ci gospodarstw domowych. Postulujemy niezwtoczne ratyfi-
kowanie Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej i realizacji wynikajacych z niej zo-
bowigzan - popierania dostepu do mieszkan o odpowiednim standardzie, zapobiegania
i ograniczania bezdomnosci oraz wspierania 0sob, ktore nie majg dostatecznych srodkow
materialnych, poprzez uczynienie kosztéw mieszkan dostepnymi dla nich (art. 31).

Zwiekszymy srodki budzetowe na mieszkalnictwo.

Mamy do czynienia z kryzysem, stad potrzeba nadzwyczajnych srodkéw na jego za-
zegnanie. Postulujemy zwiekszenie kwoty wydatkéw na budownictwo mieszkaniowe
z obecnego jednego miliarda zt do 10 mld (0,6% budzetu) i wydatkowanie jej w catosci
na budownictwo uspotecznione. 10 miliardéw ztotych przeznaczonych na budownictwo
to 50 tysiecy matych i Srednich mieszkan komunalnych na wynajem oraz dofinansowanie
dalszych 80 tysiecy mieszkarh budowanych przez towarzystwa budownictwa spoteczne-
go i spotdzielnie.

Stworzymy program budowy mieszkan komunalnych.

Masowa i realizowana w oparciu o fundusze centralne budowa matych i sSrednich miesz-
kan na wynajem bedzie podstawowym srodkiem zazegnania kryzysu. Zapewnimy miesz-
kania o przystepnym czynszu osobom o niskich zarobkach oraz mtodym, ktérym taki
projekt da mozliwos¢ startu w doroste zycie bez koniecznosci zadtuzania sie na samym
poczatku. Maksymalizowana bedzie ilos¢ budowanych mieszkan, a nie marza bankéw
i deweloperéw. Mieszkania z zasobu komunalnego (przyznawane zwykle na czas nie-
okreslony, z mozliwoscig wykupu, zamiany i najmu) nie bedg podlegaé prywatyzaciji.

Podstawowym kryterium podziatu srodkdéw pomiedzy samorzady bedzie zapotrzebowa-
nie zgtoszone przez gminy. Mieszkania bedg budowane na gruntach gminnych a warun-
kiem dofinansowania bedzie dostepnos¢ do odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej,
w szczegolnosci komunikacji publicznej. Docelowo gminy bedg zobowigzane do wskaza-
nia w planach zagospodarowania przestrzennego lokalizacji pod inwestycje w mieszka-



nia komunalne. Priorytetowo traktowane bedg projekty budynkéw energooszczednych
i pasywnych zmniejszajgce koszt eksploatacji.

Czynsz bedzie wyliczany na podstawie wartosci odtworzeniowej nieruchomosci i pokry-
je wszystkie koszty zwigzane z jej uzytkowaniem, tak aby mieszkania komunalne nie
stanowity obcigzenia dla gmin. Osoby, ktére nie bedg w stanie optaci¢ czynszu, otrzy-
majg wsparcie podmiotowe (dodatek mieszkaniowy). Kazda osoba lub rodzina, ktéra nie
posiada wtasnego mieszkania lub zobowigze sie do jego zbycia po uzyskaniu przydziatu,
bedzie miata prawo do ztozenia wniosku o mieszkanie komunalne i zostanie wpisana
na liste oczekujgcych. Utrzymamy najem na czas nieokreslony, niezalezny od zmiany do-
chodéw gospodarstwa.

Mieszkania bedg przydzielane na podstawie kryteriow dochodowych, a takze kryterium
wieku i sytuacji rodzinnej. Wyodrebnimy zaséb dla oséb o niskich dochodach, ubiega-
jacych sie o mieszkania socjalne i komunalne (w ramach ,kolejki”), zaséb przeznaczony
dla mtodych rodzin i jednoosobowych gospodarstw domowych oraz zaséb przeznaczony
dla gospodarstw objetych ochrong przed eksmisjg oraz wychodzacych z bezdomnosci.

Przyjete rozwigzania umozliwig integracje zréznicowanych grup spotecznych, zwieksza-
jac szanse edukacyjne i szanse na rynku pracy, stworzenie mtodym ludziom warunkow
do zatozenia rodziny i rozpoczecie stabilnej kariery zawodowe;.

Zainwestujemy w budownictwo spoteczne.

Okoto potowy funduszy na mieszkalnictwo przeznaczymy na wsparcie budownictwa
spotecznego - ok. 5 mld zt w pierwszym roku, a nastepnie kwote powiekszong o uzyska-
ne zwroty z czynszéw. Umozliwi to budowe ponad 89 tysiecy dofinansowanych miesz-
kan rocznie. Podmioty budownictwa spotecznego (TBS-y, spétdzielnie badz spotki) beda
budowac mieszkania na wynajem dla oséb o srednich zarobkach niezaleznie od panstwa,
przy wsparciu kredytowym z funduszy panstwowego Banku Gospodarstwa Krajowego.
Wktad wtasny lokatorow utrzymamy na poziomie nie wyzszym niz 10% wartosci inwe-
stycji. Jako ze czynsze w budownictwie spotecznym nie mogg by¢ zrédtem zysku, a je-
dynie sptat kredytéw na budowe lokali, s3 one 0 25% do 50% nizsze od czynszéw ko-
mercyjnych. Kryteria stawiane przed odbiorcami programu w oparciu o obecne regulacje
prawne, obejmujgce m.in. przedziat osigganych dochoddéw, zabezpieczajg zwrot odsetek
Z inwestycji.

Srodkami na wsparcie budownictwa spotecznego dysponowat bedzie, tak jak obecnie,
Bank Gospodarstwa Krajowego, udzielajgc nisko oprocentowanych kredytéw na budo-
we mieszkan na wynajem w ramach przywréconego Krajowego Funduszu Mieszkanio-
wego. Niekomercyjny, dtugoterminowy kredyt umozliwi tak obnizenie wktadu wtasnego
lokatora, jak i utrzymanie korzystnego czynszu. Ponadto po sptaceniu minimum 50%
kapitatu kredytu budowlanego mozliwy bytby wykup mieszkan w cenie obnizonej o war-
tos¢ amortyzacji i kwote juz sptaconych w czynszu pozyczek.



Zagwarantujemy dach nad gtowa dla kazdego. Wesprzemy osoby bezdomne
i eksmitowane

Zlikwidujemy zapis ustawowy umozliwiajacy ,dwuetapowg” eksmisje na bruk. W miejsce
pomieszczen tymczasowych stworzymy sie¢ lokali zastepczych zapewniajacych mozli-
wos¢ prowadzenia zycia rodzinnego i zawodowego oraz otoczone wsparciem srodowi-
skowym. Miejsce w schronisku nieodlegtym od dotychczasowego miejsca zamieszkania
przystugiwac bedzie bezterminowo.

Osoby w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej beda mogty sptaci¢ swoje zobowigzania
z tytutu korzystania z lokali mieszkalnych w postaci $wiadczenia zastepczego, czyli od-
pracowania. Gmina przed wystgpieniem do sadu o nakaz eksmisji kazdorazowo bedzie
zobowiazana do zaproszenia oséb, majacych zalegtosci w optatach, do udziatu w progra-
mie oddtuzeniowym. Uczestnicy programu beda kwalifikowani na podstawie kryterium
dochodowego i metrazowego. Dtuznicy beda mogli ubiegac sie o umorzenie czesci na-
leznosci gtéwnej i 100% odsetek, przy czym umarzana cze$¢ naleznosci gtéwnej bedzie
zalezna od kryterium dochodowego.

Bedziemy dazy¢ do sytuacji, w ktérej lokale socjalne (przyznawane na krotki czas, $cisle
okreslony, z niemozliwoscig wykupu, zamiany i najmu) stang sie podstawowym sposo-
bem wsparcia mieszkaniowego najubozszych obywateli. Zapewnienie godnego miejsca
zamieszkania jest ekonomicznie poréwnywalnym, a spotecznie zdecydowanie korzyst-
niejszym rozwigzaniem od doraznego wsparcia. Stad w ramach programu budownictwa
komunalnego wyznaczymy pule mieszkan dla oséb eksmitowanych objetych ochrong
ustawowg oraz 0sob o niskich dochodach. Zmniejszy to czas oczekiwania na lokal socjal-
ny i pozwoli na inkluzje spoteczng oséb niezamoznych.

Umasowimy takze program ,najpierw mieszkanie” - przydziat mieszkan treningowych
dla oséb wychodzacych z bezdomnosci. Mieszkanie treningowe pozwala na samodzielne
prowadzenie gospodarstwa i utatwia podjecie zatrudnienia: lokatorzy takich mieszkan
pozostajg jednoczes$nie pod opieka asystentéw spotecznych.



GODNA PRACA

DIAGNOZA

Partia RAZEM bedzie dazy¢ do ustawowego zagwarantowania wszystkim obywatelom
petni praw pracowniczych. Pracownicy w Polsce nie sg nalezycie chronieni. Coraz wie-
cej Polakéw pracuje na umowach cywilnoprawnych bez prawa do urlopu, bez ptacy mi-
nimalnej, bez ochrony przed wypowiedzeniem. Pracodawcy czesto nie odprowadzajg
nalezytych sktadek zdrowotnych i socjalnych za swoich pracownikéw. Choroba, cigza
czy utrata pracy dla wielu obywateli i obywatelek RP oznaczajg utrate elementarnego
poczucia bezpieczenstwa i nierzadko wiazg sie z bardzo trudng sytuacjg materialng. Ko-
bietom zatrudnionym na umowach cywilnoprawnych nie przystuguje prawo do urlopu
macierzynskiego - prawo, ktoére w Europie zwykto sie uwazac za niezaprzeczalny stan-
dard cywilizacyjny. Problemem jest takze brak rownych ptac kobiet i mezczyzn; kobiety
wcigz zarabiajg mniej. Przybywa tzw. pracujacych biednych - osdéb, ktére sg zatrudnione
w petnym wymiarze godzin a mimo to nie sg w stanie utrzymac siebie i swoich rodzin.
Jednoczes$nie Polacy pracujg wiecej niz obywatele innych europejskich krajow. Polska
jest coraz bogatszym krajem, lecz stabilna i gwarantujaca bezpieczenstwo praca pozo-
staje przywilejem nielicznych. Partia RAZEM chce zmienic ten stan rzeczy poprzez wpro-
wadzenie trwatych zmian w prawie i przepisach instytucji panstwowych, ktére decyduja
o dobrobycie obywateli RP.

Przedsiebiorcy prowadzacy swoja dziatalnosc¢ legalnie (m.in poprzez zatrudnianie pra-
cownikéw na podstawie umowy o prace) ponosza wieksze koszty od przedsiebior-
cow zatrudniajacych pracownikéw na umowach cywilnoprawnych, przez co ich ustugi
sa drozsze. Wedle Raportu Najwyzszej Izby Kontroli od poczatku 2012 roku do potowy
2014 roku kryterium najnizszej ceny byto jedynym w 98 proc. zaméwien publicznych.
Doprowadzito to do patologii, w ktérej paristwo polskie wspierato obchodzenie ustano-
wionego przez siebie prawa, tj. artykutu 22 Kodeksu Pracy poprzez promowanie w prze-
targach publicznych tych przedsiebiorcow, ktdrzy dziatali w sposdb sprzeczny z prawem
pracy. Z tego tez wzgledu praworzadni przedsiebiorcy sg od wielu lat stopniowo elimino-
wani z rynku zamoéwien publicznych, a nierzadko tez - w konsekwencji utraty zamowien
publicznych- z rynku w ogdle. Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych, umoz-
liwiajgca wymog zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny jedynie w sytuacji,
gdy jest to ,uzasadnione charakterem zaméwienia” i dotyczy tylko postepowan, ktérych
przedmiotem s3 roboty budowlane lub ustugi.

Na wprowadzonej do polskiego prawa ustawg z dnia 1 lipca 2009 roku o tagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow (zwang ustawg
antykryzysowa) mozliwosci wprowadzenia wydtuzonych okreséw rozliczeniowych z 4
do maksymalnie 12 miesiecy, skorzystali gtéwnie najwieksi przedsiebiorcy, sposrod
ktérych rozwigzanie to wprowadzito 9,8%. Az 68% z firm przedtuzajacych okresy rozli-



czeniowe przedtuzyto je do maksymalnej dopuszczalnej prawem dtugosci, tj. 12 miesie-
cy. Naszym zdaniem w wiekszosci przypadkéw takie przedtuzenie byto nieuzasadnione
i miato na celu ciecie kosztow poprzez, min. unikanie ptacenia pracownikom za nadgo-
dziny, ktére bytby im nalezne, gdyby okres rozliczeniowy byt krotszy. Mimo, ze ustawa
antykryzysowa juz nie obowigzuje, czes¢ jej postanowien, w tym przedtuzone okresy
rozliczeniowe, weszta na state do polskiego prawa pracy.

Pomimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r., umozliwiajacego zrze-
szanie sie 0s6éb zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych, do dnia dzisiejszego nie
ma nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéra ustalataby formalne ramy i pro-
cedury zrzeszania sie tych oséb w zwigzkach, pozwalajgce im na petne korzystanie przy-
stugujacych im uprawnien. Po drugie, Trybunat nie odnosit sie w swoim wyroku do tre-
$ci Kodeksu Pracy i zawartej w nim definicji pracownika (nie sg nimi osoby zatrudnione
na umowach cywilnoprawnych), tylko do samej normy konstytucyjnej pozwalajacej zrze-
szac sie w zwigzki zawodowe. Oznacza to, ze potrzeba dodatkowych zapiséw, ktére de-
finiowatyby osoby zatrudnione na umowy cywilno-prawne jako pracownikéw.

PROPOZYCJA PROGRAMOWA

Wprowadzimy minimalng ptace godzinowa w wysokosci 15 ztotych brutto
dla umowy o prace na czas nieokreslony i 20 ztotych brutto dla wszystkich innych
rodzajow umow, tak aby firmom przestato sie optaca¢ wypychanie pracownikow
na umowy $mieciowe.

W kolejnych latach ptaca minimalna bedzie ustalana procentowo w stosunku do prze-
cietnego wynagrodzenia w gospodarce, a nie ustalana kwotowo. Uzaleznienie pta-
cy minimalnej od $redniego wynagrodzenia pozwoli nam na zmniejszenie nieréwnosci
spotecznych w spoteczenstwie. Warto zaznaczy¢, ze 7,6 proc. zatrudnionych w Polsce
zarabia minimalnga, ale niemalze 20 proc. zarabia w 50 proc. sredniej ptacy. Podniesienie
ptacy minimalnej do proponowanej przez RAZEM bedzie skutkowac zwiekszeniem pre-
sji na wzrost ptacy wsrdd relatywnie szerokiego grona oséb nisko zarabiajacych. Niskie
ptace prowadza do sprowadzenia kraju do roli podwykonawcy, montowni Europy. Tego
typu inwestycje tatwo przenosza sie do innych krajéw, gdy warunki ptacowe s3 tam ko-
rzystniejsze dla maksymalizacji zyskow. Zarobki w Polsce sg wcigz na tyle niskie, ze pod-
noszenie ptacy minimalnej nie grozi nam nawet krétkotrwatym odptywem inwestyciji.
Podniesienie ptacy minimalnej bedzie miato rowniez inne pozytywne skutki. Jak wskazu-
ja badania 74 proc. emigrantéw podaje, ze powodem ich wyjazdu zagranice nie jest brak
pracy w Polsce, ale zbyt niskie zarobki.



Wprowadzimy obowiazkowe umowy o prace przy realizacji zamoéwien
publicznych, o ile umowa cywilnoprawna nie wynika ze specyfiki konkretnego
zamowienia publicznego.

Skonczymy z zatrudnianiem przez instytucje publiczne na sSmieciéwkach. Jako RAZEM
uwazamy, iz podstawowg forma zatrudnienia powinna by¢ umowa o prace, a umowy cy-
wilnoprawne wyjatkiem, wynikajgcym ze specyfiki danego zamodwienia (jak np. koniecz-
nos$¢ stworzenia utworu w rozumieniu prawa autorskiego). Uwazamy tez, ze instytucje
panstwowe powinny stanowi¢ wzér, jak chodzi o przestrzeganie praw pracowniczych
i promowac jak najwyzsze standardy zatrudnienia, w ten sposéb oddziatujac na inne
podmioty. Dlatego tez zmienimy min. artykut 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych i wprowadzimy bezwzgledny wymag zatrudniania przez podmioty wykonu-
jace zamowienie publiczne na umowe o prace, z wyjatkiem sytuacji, gdy przedmiotem
zamowienia bedg rzeczy lub czynnosci, ktérych wykonanie jest mozliwe tylko na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej. Skonczymy réwniez z inng plaga, jaka jest zatrudnia-
nie przez instytucje publiczne na umowach cywilnoprawnych i poprzez Agencje Pracy.
Obecnie sytuacja taka ma miejsce nawet w instytucjach powotanych do ochrony praw
pracowniczych: Panstwowej Inspekcji Pracy i Sadach.

Zjawisko to jest czesto spowodowane jest nie tyle szukaniem oszczednosci lecz brakiem
kadr - co przy sztywnych limitach etatéw przydzielanych odgornie, np. w Sadach przez
Ministra Sprawiedliwosci - powoduje, iz zatrudnienie potrzebnego personelu jest de
facto mozliwe tylko na podstawie uméw cywilnoprawnych, nawet jesli dana jednostka
organizacyjna posiada wystarczajace fundusze. Zniesiemy ten sztywny rygoryzm i wpro-
wadzimy wymog, by wszystkie osoby zatrudniane w instytucjach publicznych byty za-
trudnione na umowe o prace.

Bedziemy dazy¢ do wprowadzenia 35-godzinnego tygodnia pracy.

Obnizenie czasu pracy to jeden z szeregu rozwigzan majacych na celu poprawe jakosci
pracy w Polsce. Statystyki wyraznie pokazujg, ze Polacy i Polki pracujg dtuzej niz oby-
watele innych europejskich krajow (Sredni tygodniowy czas pracy w Polsce wg danych
OECD wynosi 40,8h, dtuzej od nas pracujg tylko Grecy- 41,9). Skrécenie tygodnia pra-
cy nie tylko wptynie na zwiekszenie jej wydajnosci, ale takze przyczyni sie do poprawy
jakosci zycia Polek i Polakow. Analizy i opracowania badajgce to zagadnienie pokazuja,
ze krotszy czas pracy to wiecej czasu na inne aktywnosci, ktére z punktu widzenia jedno-
stek, jak i catych spotecznosci 3 rownie wazne jak praca zarobkowa, m.in. rodzina i wy-
chowywanie dzieci, aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska, kreatywnos¢ i innowacyjnosc.
W raportach analizujagcych to zagadnienie wskazuje sie, ze kréotszy czas pracy wptywa
takze pozytywnie na wiekszg rownosc¢ kobiet i mezczyzn w opiece nad dziecmi i podziale
domowych obowigzkéw. Dodatkowo skrécenie czasu pracy pracownika w dtuzszej per-
spektywie moze realnie wptynac na obnizenie bezrobocia i wyzszy poziom zatrudnienia
w atrakcyjnych dla pracownikéw sektorach (m.in ustugi, sektor publiczny)



Zlikwidujemy 12-miesieczny okres rozliczeniowy, dzieki ktéremu firmy unikaja
dzis$ ptacenia pracownikom za nadgodziny.

RAZEM sprzeciwia sie dalszemu istnieniu przedtuzonych okreséw rozliczeniowych i po-
stuluje ich likwidacje. Rozwigzanie to nie spetnito bowiem swoich celéow, w szczegdlnosci
za$ nie pomogto matym i srednim przedsiebiorstwom, ktére ze swej natury najbardziej
narazone sg na negatywne efekty kryzysu gospodarczego. Najwiekszymi beneficjentami
przyjetych rozwigzan okazaty sie duze przedsiebiorstwa, ktérym i tak najtatwiej jest do-
stosowac sie do zmieniajgcych sie warunkdéw gospodarczych, a takze przetransferowac
za granice uzyskane oszczednosci. Najwiekszymi poszkodowanymi sg pracownicy, po-
zbawieni wynagrodzenia za nadgodziny, zmuszeni do pracy powyzej 8 godzin dziennie.

Zwiekszymy uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wprowadzimy prawo do przeprowadzania niezapowiedzianych kontroli i zwiekszymy
kary za tamanie praw pracowniczych. W spétkach publicznych wprowadzimy zakaz wy-
ptacania nagréd zarzadom ukaranym za nieprzestrzeganie prawa pracy. W chwili obec-
nej uprawnienia PIP do przeprowadzania kontroli bez uprzedzenia wynikajace z ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy sg ograniczane przez postanowienia ustawy o dziatalno-
sci gospodarczej, ktéra naktada na organy kontroli obowigzek zawiadamiania z wyprze-
dzeniem o przeprowadzanej kontroli. Wprowadzimy w Panstwowej Inspekcji Pracy kan-
dencyjnos$¢ zarzadu, na wzér rozwigzan stosowanych w Najwyzszej Izbie Kontroli, aby
zapewnic jej niezalezno$¢ od naciskow politycznych. Zracjonalizujemy réwniez system
oceny wynikoéw pracy inspektoréw, tak aby byli oni zmotywowani do réwniez do znaj-
dowania naruszen prawa pracy w duzych firmach. W 2012 r. PIP wykryta 88,6 tys. wy-
kroczen przeciwko prawom pracowniczym, a do sadéw skierowano 3,8 tys. wnioskéw
o ukaranie. Sady ukaraty grzywnami ok. 3,3 tys. firm, przy czym wysoko$¢ kar czesto jest
niewspotmiernie niska w stosunku do obrotéw przedsiebiorstwa i przez to nieskutecz-
na. Inspektorzy PIP skierowali do prokuratury prawie 1 min zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. Najwiecej w budownictwie, przetwoérstwie przemystowym,
handlu. Prokuratorzy czesto umarzali postepowania, uzasadniajac to brakiem dowodoéw.
Dodatkowo kary sa tak niskie, ze nie stanowig skutecznej sankcji za tamanie prawa pracy.
RAZEM wprowadzi przepisy, ktére uregulujg wysokos$¢ kar dla przedsiebiorstw tamia-
cych prawa pracownicze poprzez powigzanie wysokosci grzywny z obrotami przedsie-
biorstwa.

Zatrudnianie na umowy cywilnoprawne w sytuacji, kiedy zachodzi stosunek pracy, (czyli
gdy czas pracy jest okreslony przez pracodawce a pracownik Swiadczy prace pod nadzo-
rem zwierzchnikéw) jest w Polsce nielegalne; w praktyce jednak umowy cywilnoprawne
sg naduzywane w wielu sektorach, a nieche¢ pracodawcéw do oferowania umowy o pra-
ce prowadzi do negatywnego zjawiska fatszywego samozatrudnienia. Partia RAZEM sta-
nowczo przeciwstawi sie obecnemu bezprawiu na rynku pracy i opracuje projekt ustawy
zwiekszajacej uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy, tak aby umowy cywilnoprawne



byty uzywane tylko w tych sytuacjach, ktére przewiduje istniejgce prawo, czyli w rozli-
czeniach twércow, wolnych zawodoéw oraz zleceniobiorcéw.

Osobom pracujacym na umowach cywilnoprawnych zagwarantujemy prawo
do zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych.

Partia RAZEM zaproponouje kompleksowg nowelizacje ustawy o zwigzkach zawodo-
wych i Kodeksu Pracy, ktdra okresli i zapewni:

a. Zasady zaktadania i przystepowania do zwigzkéw zawodowych przez osoby Swiadcza-
ce prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych,

b. Uprawnienia oséb swiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych z tytutu
przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych,

c. Stopien ich ochrony w przypadku petnienia funkcji zwigzkowych,
d. Zakres w jakim regulacje Kodeksu Pracy odnosi¢ sie beda do umoéw cywilnoprawnych,

e. Kontrole i rozwiazywanie sporow wyniktych z umoéw cywilnoprawnych powierzy S3-
dom Pracy

Bedziemy wspierac zwiekszanie partycypacji pracowniczej.

W przedsiebiorstwach, w ktérych nie ma zwigzkéw zawodowych, zapewnimy wybiera-
nym przez pracownikow reprezentantom zatogi te same uprawnienia, ktére majg zakta-
dowe organizacje zwigzkowe.

Zakazemy darmowych stazy.

Wprowadzimy minimalne wynagrodzenie godzinowe dla stazystow. Uregulujemy insty-
tucje wolontariatu i ukrécimy naduzywanie jej w celach komercyjnych. RAZEM bedzie
konsekwentnie realizowac polityke przewidziang w artykule 65 pkt 5 Konstytucji RP:
“Wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajacg do petnego, produktywnego zatrud-
nienia poprzez realizowanie programoéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie
i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac inter-
wencyjnych.”

Neoliberatowie zwykli mawiac, ze nie istniejg darmowe obiady. Nie wnikajac w praw-
dziwosc¢ tego stwierdzenia, nalezy stanowczo podkresli¢, iz z pewnoscia nie istnieje co$
takiego jak darmowy staz. Kazdy stazysta ponosi bowiem koszty zwigzane ze stazem -
wyzywienia, ubioru, dojazdéw, a takze mieszkania. Koszty te czesto ponoszone s3 przez
osoby bliskie, nierzadkie sg tez sytuacje, gdy stazysta pracuje po godzinach i w week-
endy, zeby méc zapewnic¢ sobie utrzymanie podczas trwania stazu. Chociaz przyktad
powinien iS¢ z gory, administracja panstwowa w Polsce wiedzie prym w organizowaniu
darmowych stazy. Przyjety w kwietniu 2015 roku rzadowy program praktyk przewiduje,
iz jeden stazysta bedzie przypadat na 20 urzednikdéw. £acznie 12 tysiecy oséb rocznie



,przewijac sie” bedzie przez darmowe staze w Ministerstwach i innych urzedach. Insty-
tucja darmowych stazy nieproporcjonalnie uderza w osoby najbiedniejsze, wykluczone
spotecznie, dla ktérych uczestnictwo w nich jest niemozliwe z powoddéw finansowych.
Jak wynika z badan National Association of Colleges and Employers w USA, darmowe
staze sg w dtuzszej perspektywie nieskuteczne i nieefektywne. Osoby, ktére odbyty bez-
ptatny staz, majg podobne szanse na znalezienie pracy, co osoby, ktore nie odbyty zadne-
go. Osoby po ptatnym stazu maja zas nie tylko dwukrotnie wieksza szanse na znalezienie
pracy, ale tez statystycznie zarabiajg wiecej. Te dane s3 szalenie istotne, gdyz - wedle
réznych statystyk - od 50 do 70% studentéw w Polsce brato udziat w darmowych sta-
zach. Na bezptatnych stazach zyskuje wiec tylko jedna grupa spoteczna: przedsiebiorcy,
ktérzy otrzymujg darmowa prace od stazystow.

Zgtoszony obecnie przez postéw PO projekt nowelizacji ustawy o praktykach absol-
wenckich nie rozwiazuje problemu, gdyz wprowadza minimalne wynagrodzenie za staz
na zdecydowanie niewystarczajacym poziomie, wynoszacym tylko 20% pensji minimalnej
(obecnie okoto 350zt brutto). Co wiecej, projekt nie rozwigzuje kolizji z instytucja stazu
finansowanego z srodkéw Urzeddw Pracy na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Prawdopodobne jest, ze pracodawcy, zamiast ptaci¢ nawet
minimalne wynagrodzenie za staz, bedg stara¢ sie wymusi¢ na stazystach skorzystanie
ze stazu finansowanego przez Urzad Pracy.

Jako RAZEM proponujemy kompleksowe rozwigzanie powyzszej kwestii:

1. Ujednolicimy obecnie stosowang w ustawodawstwie terminologie i rozwigzania.
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy méwi bowiem o ptatnych
stazach, zas ustawa o praktykach absolwenckich reguluje zawodowa praktyke stu-
denckg oraz praktyke absolwencks (ktéra jest de facto stazem, nie praktyka).

2. Rozszerzymy zakres stosowania ustawy o praktykach absolwenckich.

3. Wprowadzimy minimalne wynagrodzenie godzinowe dla stazystow na poziomie 60%
minimalnego godzinowego wynagrodzenia za prace, dzieki czemu wszystkie osoby
wchodzace na rynek pracy beda miaty rowny start na rynku pracy i rowny dostep
do stazy, bez wzgledu na swojg sytuacje materialng i zyciowa.

4. Poziom wynagrodzenia stazy w administracji panstwowej wynosi¢ bedzie 100 mini-
malnego wynagrodzenia za prace, gdyz powinna ona by¢ przyktadem dla instytucji
prywatnych.

5. Dostosujemy instytucje stazu finansowanego z Urzedow Pracy na podstawie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tak, by rzeczywiscie dotyczyta ona
tylko oséb trwale bezrobotnych i zagrozonych trwatym wykluczeniem z rynku pracy,
i wykluczymy mozliwos$¢ korzystania z niej przez pracodawcow chcacych uniknac pta-
cenia wynagrodzenia za staz.



6. Zmienimy art. 4 ustawy o praktykach absolwenckich, zapewniajac petne stosowanie
przepisow Kodeksu Pracy do oséb odbywajacych staz.

7. Ukrécimy naduzywanie instytucji wolontariatu w celach komercyjnych, tak, by nie sta-
ta sie ona dla pracodawcéw swoistym ,zastepstwem” dla instytucji darmowych stazy.

Bedziemy dazy¢ do wprowadzenia jawnosci ptac.

Tylko tak mozemy osiagna¢ rowng ptace za te samg prace, skonczy¢ z dyskryminacja
ze wzgledu na ptec lub wiek. Brak jawnosci ptac prowadzi do patologicznej sytuacji,
w ktorej osoby zatrudnione na podobnych stanowiskach majg rézne pensje. Alarmujace
sg zaréwno réznice wynagrodzen pracujacych w réznych regionach Polski, jak i te miedzy
kobietami a mezczyznami wykonujgcymi ta sama prace. Réznice miedzy zarobkami mez-
czyzn i kobiet wynoszg 20-25% (w zaleznosci od stanowiska i rodzaju wykonywanej pra-
cy). Na terenie UE jest to ok. 16%. Przejrzysto$¢ wysokosci ptac bedzie stanowic¢ jedno
ze skutecznych narzedzi walki z dyskryminacjg zawodowa: ujawni nieuczciwe praktyki
pracodawcow, pozwoli walczy¢ o adekwatne do umiejetnosci stawki przez ubiegajacych
sie o zatrudnienie i pomoze Swiadomie wybierac zajecie i miejsce pracy.



NIE DLA (SZEROKO ROZUMIANEJ) PRYWATYZACJI

DIAGNOZA

Realizacja logiki prywatyzacji ,prywatne zawsze lepsze niz publiczne” doprowadzita
do wycofania sie panstwa z kolejnych obszaréw zycia spotecznego.

Prywatyzacja przemystu i ustug publicznych spowodowata katastrofalne pogorszenie ich
jakosci. W latach 2007-2012 zamknieto 856 publicznych szkét podstawowych, a kolej-
ne 484 placowki zostaty przekazane stowarzyszeniom lub podmiotom komercyjnym,
co znacznie pogorszyto warunki pracy kadry pedagogicznej. Likwidacja szkét na tere-
nach wiejskich niejednokrotnie oznacza pozbawienie lokalnych spotecznosci nie tylko
placéwki oswiatowej, ale takze centrum zycia spoteczno-kulturalnego; zamykanie szkot
w duzych miastach prowadzi z kolei do przetadowanych oddziatéw klasowych lub ko-
niecznosci nauki na kilka zmian.

Prywatyzacja stuzby zdrowia, przeprowadzana pod pretekstem oszczednosci i zwieksze-
nia wydajnosci w rzeczywistosci stuzy zwiekszeniu zyskow podmiotom komercyjnym
niejednokrotnie kosztem zdrowia i zycia pacjentow - obecnie 39% Polakéw rezygnuje
z leczenia z powodu trudnosci finansowych.

Dzika reprywatyzacja nieruchomosci jest jednym z najwiekszych probleméw Warszawy;
nieprzemyslana prywatyzacja i reprywatyzacja dotyka réwniez inne duze miasta. Ozna-
cza to, ze tysigce rodzin nie moze by¢ pewne swojej sytuacji mieszkaniowej, a miasto
nie moze realizowac niezbednych remontéw i skutecznie prowadzi¢ planowania prze-
strzennego. Zwracane sg budynki szkét, domow kultury czy publiczne parki. Brak ustawy
reprywatyzacyjnej daje pole do licznych naduzy¢, z ktérych korzystajg przede wszystkim
zawodowi handlarze roszczeniami reprywatyzacyjnymi.

W Polsce brak takze przemyslanej polityki rozwoju i polityki energetycznej. Pomimo
wieloletnich, miliardowych dotacji na rzecz wspierania innowacji, polskie przedsiebior-
stwa nadal konkuruja gtéwnie cena: pod wzgledem ilosci innowacyjnych firm wyprze-
dzamy jedynie Rumunie. Dotacje na innowacje trafiajg przede wszystkim do firm sektora
budowlanego oraz ciezkiego, kapitatochtonnego przemystu, korzysta stata i niewielka
grupa przedsiebiorcow. Rozdawnictwo dotacji prowadzi do niedoszacowania ryzyka,
a przez to do wydawania publicznych pieniedzy na projekty o matej szansie powodzenia.

PROPOZYCJA PROGRAMOWA

Pozwolimy dziata¢ rynkowi tam, gdzie dziata najlepiej, ale wprowadzimy panstwowa
kontrole lub silny udziat panstwa tam, gdzie catkowicie wolny rynek prowadzi do pa-
tologii. Chcemy, by Polska byta, zgodnie z konstytucja, krajem spotecznej gospodarki
rynkowej, a nie aspotecznej prywatyzacji za wszelka cene.



Panstwo powinno zapewnia¢ wszystkim obywatelom i obywatelkom dostep do do-
brej jakosci systemu zdrowia, edukacji oraz innych ustug publicznych.

Zwiekszymy dostepnosc publicznych ustug medycznych

Odejdziemy od indywidualnego systemu sktadkowego na rzecz finansowania stuzby
zdrowia bezposrednio z budzetu. Zamiast limitéw procedur placowki medyczne beda
otrzymywaty finansowanie na personel i biezace utrzymanie. Zwiekszymy budzet pu-
blicznej opieki zdrowotnej do co najmniej 8% (obecnie jest to 4,5% - najmniej w ca-
tej UE) przy jednoczesnej eliminacji patologii czeSciowej prywatyzacji i komercjalizacji.
Zwiekszymy liczbe miejsc na specjalizacjach lekarskich i zatrudnimy wieksza liczbe spe-
cjalistdw w publicznej ochronie zdrowia. Obywatele naszego kraju powinni mie¢ dostep
do leczenia zgodnie z najnowszg wiedzg medyczng wedle wskazéwek lekarza, dlatego
wprowadzimy $cislejsza kontrole nad rynkiem suplementéw diety i lekéw bez recepty
— wydatki na nie sg jedynym polem, na ktérym Polska wystaje ponad $rednig unijna.
Jednoczesnie zwiekszymy kontrole izb lekarskich nad lekarzami dziatajgcymi niezgodnie
z obowiazujaca wiedza medyczna. Wprowadzimy petng refundacje antykoncepcji oraz in
vitro. Wprowadzimy sprawdzone w innych krajach rozwigzania organizacyjne w ochro-
nie zdrowia. Wdrozymy jednolity system elektronicznych recept i kart pacjenta pozwa-
lajacy na znaczne usprawnienie pracy personelu oraz na szerszg wspotprace zawodéw
medycznych.

Zlikwidujemy praktyke zatrudniania personelu szpitalnego na kontrakty Przywrocimy
godnosc¢ zawodom pielegniarek, salowych, ratownikéw i opiekunéw medycznych, coraz
bardziej potrzebnych w starzejgcym sie spoteczenstwie. Podniesiemy pensje persone-
lu medycznego i zagwarantujemy ustawowo zwiekszenie liczby personelu medyczne-
go przypadajacego na pacjenta. Dzieki temu pacjenci beda mogli liczy¢ na prawdziwa,
wymagajgcg osobistego kontaktu, opieke. Przywrocimy rowniez opieke pielegniarska
i stomatologiczng oraz obowigzkowe szczepienia w szkotach - inwestycja w profilaktyke
i ochrone zdrowa dzieci jest bardzo istotna i zmniejszy koszty zdrowotne spoteczenstwa
W przysztosci.

Zatrzymamy likwidacje i prywatyzacje szkot

Niz demograficzny powinien zosta¢ potraktowany nie jako zagrozenie, ale jako szansa
na poprawe warunkow i jakosci ksztatcenia. Mniej liczne klasy to wiecej czasu i uwagi,
jakie kazdemu uczniowi moze poswieci¢ nauczyciel. Zapewnimy kadrze nauczycielskiej
stabilne warunki pracy i godne wynagrodzenia w oparciu o zapisy Karty Nauczyciela. Ra-
zem bedziemy dazy¢ do zwiekszenia subwencji oswiatowej dla samorzaddéw. Stopniowo
podniesiemy naktady budzetowe na oswiate do poziomu 6-8% PKB.



Powstrzymamy prywatyzacje i reprywatyzacje zasobu komunalnego

Woprowadzimy ustawe reprywatyzacyjng, ktéra wygasi wszystkie roszczenia niezgto-
szone w wyznaczonym terminie. Jednoznacznie okreslimy kryteria realizacji roszczen,
tak zeby wykluczy¢ przypadki zwracania nieruchomosci osobom, ktérym one faktycz-
nie nie przystuguja. Wprowadzimy takze prawo pierwokupu roszczen przez samorzady.
Niekwestionowani spadkobiercy otrzymajg zwroty wynoszace do 10% wartosci mienia.
System rekompensat opierac sie bedzie na odszkodowaniach finansowych oraz bonach
skarbowych. Uniemozliwimy przekazywanie nieruchomosci zamieszkanych i przezna-
czonych na cele publiczne.

Powstrzymamy takze bezrefleksyjng prywatyzacje zasoboéw komunalnych. Wyegzekwu-
jemy ustawowy obowigzek sporzadzania przez gminy wieloletniego programu gospoda-
rowania zasobem mieszkaniowym, uwzgledniajacy z jednej strony liczbe i stan zasobéw
mieszkaniowych, z drugiej zapotrzebowanie.

Stworzymy panstwowe i samorzadowe fundusze zalazkowe, ktore beda
przyznawac wsparcie finansowe w zamian za udziat w pézniejszych zyskach.

Sprawi to, ze ciezar szacowania ryzyka zostanie czesciowo przeniesiony na panstwowy
fundusz inwestycyjny. Fundusz bedzie wiec dotowac te firmy, ktére majg szanse prze-
trwac okres startowy i przynies¢ zyski, a nie te, ktére perfekcyjnie spetniajg wymogi for-
malne. Sukces dotowanych przedsiebiorstw stanie sie udziatem catego spoteczenstwa.
Udziat funduszu panstwowego zapobiegnie sprzedazy pomystéw i dobrze zapowiadajg-
cych sie start-upow. Zyski z przedsiebiorstw pozwolg na zwiekszanie inwestycji w inno-
wacyjne projekty w kolejnych latach.

Bedziemy dazy¢ do przemyslanej restrukturyzacji przemystu weglowego.

W perspektywie najblizszych 30 czy 50 lat odejscie od spalania wegla jest konieczne, aby
zachowac konkurencyjnosé polskiej gospodarki i normy srodowiskowe. W obecnej sytu-
acji, w ktorej 90% energii pozyskiwane jest z wegla, a prognozy ekonomiczne wskazuja
na wzrost jego ceny do 2020 roku, nalezy dba¢ o funkcjonowanie kopalni i warunki pracy
0s6b tam zatrudnionych. Restrukturyzacja przemystu energetycznego powinna zaktadad
aktywna role panstwa w tworzeniu nowych miejsc pracy i minimalizowaniu kosztéw spo-
tecznych.

Zbudujemy w Polsce dynamiczny i innowacyjny przemyst ekologicznych zrédet
energii

W 2013 r. miat miejsce punkt przetomowy, kiedy na catym swiecie wybudowano
wiecej elektrowni odnawialnych niz wykorzystujgcych paliwa kopalne. Szacuje sie,
ze do 2030 roku OZE bedzie budowanych cztery razy wiecej od nowych elektrowni
opalanych weglem czy gazem. Wydajno$¢ paneli fotowoltaicznych ro$nie w sposdéb
przypominajgcy rozwdj mocy komputeréw pod koniec XX wieku. Polska ma bardzo duzy



potencjat geotermiczny, ktérego wykorzystanie wymaga jednak duzych poczatkowych
inwestycji. Te inwestycje powinno poczyni¢ panstwo, podobnie jak w inne odnawialne
Zzrodta energii. Bedziemy negocjowac z Unig Europejska pomoc celowa majaca na celu
transformacje przemystu energetycznego. Wykorzystamy ekologiczne zrédta energii -
fotowoltaike, geotermike i energie wiatrowa, przy jednoczesnym zapewnieniu ze ramy
prawne, w jakich bedg operowac¢ OZE beda wspieraty rozwigzania energii obywatelskie;j.
Wspieranie OZE wymaga jednoczesnie inwestycji w sie€ przesytowa, ktora zostata przez
ostatnie dekady razaco zaniedbana, oraz w przemystowe systemy magazynowania ener-

gii.

Energetyka atomowa nie stanowi w najblizszym czasie rozwigzania problemu emisji CO,
ani zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Energia jadrowa, a w dtuzszej per-
spektywie termojgdrowa moze by¢ bezpiecznym i niskoemisyjnym zrédtem energii, ale
aktualna sytuacja w branzy pokazuje, ze zadna korporacja na Swiecie nie jest w stanie
zapewni¢ zbudowania elektrowni w sposéb bezpieczny, na czas i mieszczac sie w zatozo-
nym poczatkowo budzecie. By¢ moze drugiej potowie XX| wieku potaczenie energetyki
jadrowej z OZE pozwoli na zapewnienie Polsce bezpiecznej i taniej energii, ale w najbliz-
szej dekadzie inwestycje w atom sg niewskazane.

ZawetujemypodpisanieTTIP-niekorzystnegoporozumieniahandlowegomiedzy
Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi, ktore stworzy grozne przywileje
dla korporacji, utrudni rozwoj polskiego przemystu i zagrozi demokracji

Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP) to negocjowany
od czerwca 2013 roku projekt umowy handlowej miedzy Unig Europejska a Stanami
Zjednoczonymi dotyczacy zniesienia pozacelnych barier handlowych. Analizy zlecone
przez Komisje Europejska prognozuja, ze przyjecie TTIP nie bedzie miato znaczacego
wptywu na wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej, moze natomiast zlikwidowad na-
wet milion miejsc pracy. Konkurencja ze strony amerykanskich korporacji i wzmozonej
rywalizacji wewnatrzeuropejskiej wptynie negatywnie na poziom wynagrodzen i warun-
kow pracy; Polska jako panstwo stabsze gospodarczo poniesie najwieksze ekonomiczne
i spoteczne koszty TTIP.

Negocjowany facznie z traktatem mechanizm ISDS (obecnie - ICS) umozliwia koncer-
nom domaganie sie od panstw odszkodowan, jezeli nowe regulacje prawne zmniejszg
ich spodziewany zysk lub utrudnig prowadzenie intereséw. Prowadzi to do ustanowie-
nia rownolegtego prywatnego systemu sgdownictwa dostepnego tylko dla najpotezniej-
szych korporacji i stwarza zagrozenie dla demokracji. Nie chcemy, by promocja wolnego
handlu stata sie istotniejsza od ochrony praw socjalnych, pracowniczych i konsumentéow
oraz $Srodowiska naturalnego.
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