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4  Donald TUSK

Polska zastuguje na cud gospodarczy
Donald Tusk, Przewodniczacy PO RP

Co pewien czas zdarzajg sie w Polsce wybory, ktore majg fundamental-
ne znaczenie. Wigzg sie zwykle z bardzo konkretnym wyzwaniem, kon-
kretng szansg, ktérg mozna wygrac lub przegra¢. W roku ‘89 wybieraliSmy
wolnos¢. Udato sie, pamietam dobrze to wzruszenie. Polacy poprzez swia-
domg demokratyczng decyzje uzyskali niepodlegtosc i demokracje. Kolejnym
fundamentalnym wyborem byto referendum w sprawie przystgpienia do Unii
Europejskiej. Znéw Polacy, wbrew namowom wielu politykdéw, okazali swg
madros¢ i bardzo swiadomie, zdecydowanie i jednoznacznie zapewnili Polsce
miejsce wsrdd najlepiej rozwinietych panstw Swiata.

Dzisiejszy wybor jest réwnie tatwy do zdefiniowania. W dniu pazdzierniko-
wych wyboréw Polacy muszg zdecydowac, czy chcg zachodnioeuropejskiego
poziomu zycia, sprawnej organizacji i demokratycznych standardéw czy wolg
kiotnie, batagan i wschodnioeuropejski model ,demokracji’. Nadszedt donio-
sty moment, dzis, pierwszy raz, stawkg wyboréw jest po prostu dobrobyt.

Po wyborach, jesli Platforma Obywatelska wygra i tym samym otrzyma
od Polakéw mandat do rzadzenia, zaproponujemy ogoélnonarodowy pakt na
rzecz Narodowego Programu Wielkiej Budowy, porozumienie wszystkich sit
politycznych. Proponuje, zeby 22 pazdziernika zawrze¢ pakt, ktérego ce-
lem bedzie realizacja polskiego cudu gospodarczego, nic wiecej, nic mnie;j.
Zgbédzmy sie na podstawowe zatozenia, ktére go warunkujg. Rozmawiajmy
0 nich juz teraz, w kampanii. Nie ma lepszego i uczciwszego tematu. Platfor-
ma i ja osobiscie jesteSmy gwarantem, Ze bedg one obowigzywac rowniez po
wyborach.

Efektem beda autostrady, drogi szybkiego ruchu, mosty, wiadukty, miesz-
kania, stadiony, ale takze rozwoj mniejszych miast i miejscowosci. Wyréwny-
wanie warunkow zycia na wsi i przywrdcenie optacalnosci produkcji rolne;j.
Dostosowanie edukacji do wyzwan wspoétczesnosci. Zmiana systemu opieki
zdrowotnej z niewydolnego ustroju pracy niewolniczej lekarzy i pielegniarek
na sprawdzony na Zachodzie mechanizm, dajacy pacjentowi prawo wyboru
ubezpieczyciela i tatwy dostep do specjalistow, a stuzbie zdrowia normalne
warunki i ptace. Zlikwidujmy wreszcie gmatwanine niepotrzebnych przepisow,
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pozwolen, zakazéw, koncesji, ustaw. Proponujemy wszystkim sitom politycz-
nym, z prawa i z lewa — dajmy Polakom zachodnioeuropejski dostatek i stabilnos¢.

Panstwo to ludzie, a ojczyzna to ich marzenia. Wtadza, politycy i urzedy sa
tylko po to, zeby pomagac ludziom w realizacji ich zamierzen. Ja znam ma-
rzenia swoich dzieci, sg dla mnie tak samo $wiete jak dla wszystkich innych
rodzicéw w Polsce, wiem, ze nie mozemy ich zawies¢, ze musimy im zbudo-
waé normalny europejski kraj.

Ja i cata Platforma Obywatelska jestesmy gotowi na rozmowe i umowe
z kazdym, kto przytgczy sie do planu wielkiej budowy, kto rozumie, ze dzis
przyszedt czas na polski cud gospodarczy. Wstepem do tej rozmowy o Polsce
jest niniejszy program: propozycja Platformy Obywatelskiej dotyczaca tego,
co nalezy zrobi¢, zeby w Polsce nastgpit cud gospodarczy.

Donald TUSK
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Wstep do Programu PO

Bronistaw Komorowski, wiceprzewodniczacy PO, koordynator prac programowych Konferencji Programowej PO RP

olska jest panstwem wolnych obywateli. Dzieki odwadze wielkiego ru-
Pchu .oolidarnos¢”, dzieki madrosci wielu Polakéw odzyskaliSmy te
wolnos¢ w 1989 roku. Udato sie nam zbudowac¢ panstwo niepodlegte, de-
mokratyczne, panstwo wolnego rynku, panstwo zrywajgce wiezy pojattan-
skich uzaleznien, panstwo integrujgce sie z Zachodem, z Europg. Tym na-
szym wielkim narodowym osiggnieciom towarzyszyty rézne stabosci, btedy
i potkniecia, ale gtéwny kierunek przemian byt i jest zdecydowanie stusz-
ny. Chcemy wiec naprawy a nie destrukcji panstwa, chcemy umocnienia
a nie ostabienia demokracji i wolnego rynku, chcemy szybszego marszu ku
zachodnim standardom zycia i rozwoju — by wszystkim w Polsce zyto sie
lepiej. BySmy zdotali zrealizowac¢ wielki narodowy cel, jakim jest dogonienie
peletonu panstw tzw. Starej Unii Europejskiej. BySmy mogli wykorzystac te
pare lat szczegolnej szansy, jakg dajg pierwsze lata naszego cztonkowstwa
w UE. Te wielkie narodowe cele mozemy osiggng¢ tylko razem, tylko wspol-
nie — wszyscy! Nie zgadzamy sie wiec na dzielenie Polski na liberalng i soli-
darng, Polakéw na bogatych i skazanych na ubdéstwo, na ,wyksztatciuchow”
i ,ciemny lud”, na lll i IV RP! Na to sztuczne dzielenie i konfliktowanie Polski
i Polakéw odpowiadamy — Polska jest dobrem wspdélnym, jest wspdlng dumg
i wspdlng praca. To PO prostu POlska!

W tym duchu prowadzilismy prace nad programem Platformy Obywa-
telskiej. Wiosng biezacego roku przeprowadzilismy kilkanascie konferenciji
programowych, zorganizowalismy wiele wewnetrznych i publicznych debat.
Dzis$ przedstawiamy nasz dorobek w przekonaniu, ze zbliza sie czas tagczenia
a nie dzielenia, czas pracy a nie burzenia, czas tadu a nie kolejnych re-
wolucji. Przedstawiamy w przekonaniu, ze dobra modernizacja Polski moze
i powinna przebiegac¢ w zgodzie z polska tradycjg, polskim umitowaniem wol-
nosci, w zgodzie z tradycyjnym systemem warto$ci, opartym o wspotprace
podstawowych wspdlnot: rodziny, narodu, spoteczno$ci lokalnych, panstwa,
kosciotow i organizacji spotecznych.

By zyto sie lepiej! Wszystkim.

Bronistaw KOMOROWSKI
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DEKLARACJA IDEOWA PLATFORMY OBYWATELSKIEJ
Przyjeta przez Klub Poselski Platforma Obywatelska w dniu 21 grudnia 2001 r.

Tworzymy Platforme Obywatelskg w imie wspdlnej wiary w sens i mozliwosci
dobrej polityki we wspotczesnym Swiecie. Na progu trzeciego tysigclecia prag-
niemy uwolni¢ energie Polakow, by czerpa¢ dume z godnego miejsca Rzeczy-
pospolitej w jednoczacej sie Europie.

1. POLITYKA W SLUZBIE CZLOWIEKA

Platforma Obywatelska zrodzita sie z protestu przeciwko ziej polityce. Dobra
polityka pozostaje w stuzbie cztowieka, nie zas jakiejkolwiek doktryny lub inte-
resu. Polityka taczy sie z moralnoscig tylko tam, gdzie pielegnowane sg cnoty
obywatelskie. Gdzie patriotyzm stawiany jest ponad walke o partyjne interesy.
Gdzie autorytet panstwa wymusza bezwzgledne przestrzeganie prawa, takze
przez rzadzacych. Gdzie roztropnos¢ nakazuje powsciggaC grupowe spory.
Zas honor ceniony jest bardziej niz spryt.

Platforma Obywatelska chce przywrocié blask tradycyjnym ideatom republi-
kanskim. Ideatowi Panstwa jako dobra wspdélnego i skutecznego straznika spra-
wiedliwosci oraz bezpieczenstwa. ldeatowi obywatela — jako osoby wolnej i od-
powiedzialnej za los swdj i swojej rodziny.

2. FUNDAMENT WARTOSCI

Fundamentem cywilizacji Zachodu jest Dekalog. Wierzymy wspolnie w trwatg,
wartos¢ norm w nim zawartych. Nie chcemy, by Panstwo przypisywato sobie
role straznika Dekalogu. Ale Panstwo nie moze pozwala¢, by jedni — famigc
zawarte w nim zasady — pozbawiali w ten sposdb godnosci i praw innych albo
deprawowali tych, ktorzy nie dojrzeli jeszcze do petnej odpowiedzialnosci za
swoje zycie. Dlatego zadaniem Panstwa jest roztropne wspieranie rodziny i tra-
dycyjnych norm obyczajowych, stuzgcych jej trwatosci i rozwojowi. Dlatego pra-
wo winno ochraniaé zycie ludzkie, tak jak czyni to obowigzujgce dzis w Polsce
ustawodawstwo, zakazujac rowniez eutanazji i ograniczajgc badania genetycz-
ne. Zadaniem polityki jest ciggte wytyczanie granic, ktorych przekroczenie przez



8 Deklaracja Ideowa

cztowieka lub grupe ludzi wystawia catg wspdlnote na niebezpieczenstwo. Ale
takze granic wiadzy publicznej, ktdrych przekroczenie narusza autonomie jed-
nostki. Dobra polityka potrafi obroni¢ obywateli przed anarchig i prywata.

3. PLATFORMA — RUCH OTWARTY

Tworzymy partie polityczng, by méc wspdlnie uczestniczy¢ w demokratycz-
nych wyborach do parlamentu i samorzadu terytorialnego. Demokracja potrze-
buje partii politycznych. Ale wiemy zarazem, ze partyjniactwo uczynito wiele zta
we wspotczesnej Polsce. Partie wypetniajg zaledwie niewielkg czes¢ aktywnosci
publicznej Polakow.

Dlatego Platforma Obywatelska chce by¢ miejscem spotkania i wspolnej ak-
tywnosci dla uczestnikdw zaprzyjaznionych stowarzyszen i organizacji, dla ludzi
podzielajgcych nasze ideaty, lecz poswiecajacych sie nie dziatalnosci politycz-
nej, ale pracy w swoim zawodzie lub srodowisku. Nie chcemy i nie bedziemy
budowaé zamykajacej sie organizacji wlasnego aparatu. Dlatego chcemy, by
wiadze Platformy byty w rekach tych, ktérych Polacy obdarzyli zaufaniem i man-
datem wyborczym.

4. UWOLNIE ENERGIE POLAKOW

,Zdolnos¢ cztowieka do inicjatywy i przedsiebiorczosci stanowi zrédto bo-
gactwa spotecznego, zas wolny rynek jest najbardziej skutecznym narzedziem
wykorzystywania zasobow i zaspokajania potrzeb”. Te stowa Jana Pawta I, po-
chodzace z encykliki Centesimus Annus (IV, 32, 34), dobrze wyrazajg nasze
przekonanie o wartoéci twérczego i aktywnego wysitku cztowieka w procesie
gospodarczym. Nie na darmo Platforma postawita sobie za cel uwolni¢ energie
Polakow.

Niestety, po 12 latach niepodlegtosci, Polska znowu przestata dogania¢ ucie-
kajacy w szybkim rozwoju swiat. Polske ogarnia fala stagnaciji i niewiary w przy-
sztos¢. Gtoéwnag przyczyng jest paralizowanie rozwijajacej sie przedsiebiorczo-
Sci i obywatelskiej inicjatywy przez biurokracje, zte prawo i grupowe interesy
zwigzkéw zawodowych. Nie ma innej drogi do szybkiego rozwoju i dobrobytu
jak powrét do idei wolnosci. Nie ma innej skutecznej polityki gospodarczej — jak
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polityka konkurencji, ochrony wtasnosci prywatnej i twardego rozprawienia sie
przez panstwo z przyczynami paralizu przedsiebiorczosci.

5. BYC POLAKIEM W ZJEDNOCZONEJ EUROPIE

Platforme Obywatelskg zrodzito takze nasze wspdolne marzenie o zjednoczo-
nej Europie. Obecnosc¢ Polski w procesie budowania Unii Europejskiej traktuje-
my jako postulat wynikajacy z dogtebnego zrozumienia polskiego interesu na-
rodowego we wspotczesnym swiecie i racji stanu naszego Panstwa. Obecnos$¢
ta otworzy przed nami nowe mozliwosci unowoczesnienia Panstwa, poprawy
jakosci zycia ludzi, a takze pogtebienia narodowej tozsamosci i wspotodpowie-
dzialnosci za losy Europy. Stad mitos¢ i poswiecenie dla Ojczyzny, znajomosé
polskiej historii i kultury, wreszcie swiadome przenoszenie narodowej i rodzinnej
tradycji — to szczegdlnie donioste zadania dla naszego pokolenia. Pokolenia,
ktore jako pierwsze staneto przed szansg wprowadzenia Polski na rownych pra-
wach do tworzacej sie unii narodéw europejskich.
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BY ZYLO SIE LEPIEJ. WSZYSTKIM
Program Platformy Obywatelskiej, pazdziernik 2007

1. PANSTWO SILNE, TANIE | PRZYJAZNE

olska potrzebuje nowoczesnej wizji silnego panstwa zdolnego do sprosta-
Pnia wyzwaniom rozwojowym XXI| wieku. Takiej wizji, ktéra uchroni Rzecz-
pospolitg od ponownego osuniecia sie w cywilizacyjng i gospodarczg przepasc,
a poprzez wyobcowanie w Unii Europejskiej uczyni z naszego kraju stabe pan-
stwo postsowieckie, targane konfliktami spotecznymi, z ktérych dzis rzadzacy
Cczynig najwazniejsze narzedzie utrzymania wiadzy.

Potrzebna jest nowa koncepcja suwerennosci panstwowej w warunkach przy-
naleznosci do Unii Europejskiej. Niezbedny jest wiarygodny program i sposob
komunikacji spotecznej, zdolnos¢ do wziecia odpowiedzialnosci za Panstwo.
Wymaga to myslenia i dziatania w duchu idei spoteczenstwa obywatelskiego,
z odwotaniem sie do kategorii interesu narodowego, a takze wzmocnienia po-
czucia tozsamosci lokalnej i regionalnej. Po to by uruchomi¢ energie spotecz-
ng oraz indywidualne szanse kazdego z nas. Czes¢ z proponowanych ponizej
zmian wymaga nowelizacji Konstytucji RP.

O Zaproponujemy nowg polskg doktryne suwerennosci panstwowej, ktdra
bedzie definiowaé i pozwala¢ skutecznie realizowaé polskie interesy narodowe
w nowych warunkach, wyznaczanych przez procesy globalizacji, rozwoju tech-
nicznego, cywilizacji informacyjnej oraz przynaleznosci do Unii Europejskiej.
Polski niepodlegtej i odwaznej, nie na kleczkach ani obrazajacej sie z powo-
du kompleksow rzadzacych. Beneficjentem nowej doktryny suwerennosci bedg
obywatele — obecne i przyszte pokolenia Polakow. Nowa doktryna doprowadzi
rowniez do wzmocnienia sit organicznych naszego kraju w kazdej sferze zycia
gospodarczego i spotecznego, takze w sferze kulturowo-edukacyjnej. Wzmoc-
nimy potencjat instytucjonalny Panstwa, skuteczno$¢ rzadu na réznych obsza-
rach polityki wewnetrznej, zagranicznej i europejskiej. Stworzymy mechanizmy
pozwalajgce na racjonalne zarzgdzanie zasobami administracji publicznej,
co bedzie prowadzi¢ do skokowej poprawy jakosci jej pracy i radykalnego obni-
zenia jej kosztow.
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Panstwo Polskie bedzie lepiej zorganizowane — dla obywateli. Aby stali sie
oni wreszcie rzeczywistymi domownikami naszego kraju, z poczuciem wptywu
na sprawy publiczne. Administracja bedzie przyjazna i pomocna w zatatwianiu
spraw, z ktérymi przychodza obywatele oczekujgcy wsparcia, inwestorzy czy
przedsiebiorcy.

O Rzad Platformy Obywatelskiej zadeklaruje nowg umowe spoteczng rzadu
z samorzadem dla przeprowadzenia rozlegtego program decentralizacji — samo-
rzad nie moze by¢ jak dzi$ jedynie przedmiotem manipulacji ze strony centrum.
Taka umowa, zaakceptowana przez spotecznosci i wiadze lokalne oraz regional-
ne powinna da¢ impuls do skokowego wzrostu aktywnos$ci obywatelskiej i wyko-
rzystania ogromnego potencjatu rozwojowego, jaki tkwi w samorzgdzie lokalnym
i regionalnym. Decentralizacja nie jest jedynie aktem dobrej woli wtadzy central-
nej, lecz staje sie koniecznym, cywilizacyjnym warunkiem wtasciwego zarzgdza-
nia sprawami publicznymi i skutecznej dbatosci o polski interes narodowy. Idea
panstwa pomocniczego oznacza w tym wypadku umocnienie zdolnosci wspoélnot
lokalnych i regionalnych do administrowania swoimi sprawami.

Chodzi o decentralizacje rozumiang jako gwarancja rozwoju lokalnego i re-
gionalnego, co oznacza wzmacnianie zrédet rozwoju kraju w ogolnosci, oraz
jako instrument zarzadzania sprawami publicznymi. Decentralizacja wzmacnia
tez moc decyzyjng wiadzy centralnej. Dopiero w takich warunkach ustrojowych
rzad jest w stanie zajmowac¢ sie programowaniem polityki panstwowej i jej sku-
teczng realizacjg, skupiajgc sie na sprawach i problemach rzeczywiscie istot-
nych z punktu widzenia interesu narodowego.

Powrét do realizacji programu decentralizacji i jego intensyfikacja jest ko-
nieczna, aby uruchomic wielki potencjat spoteczny i przedsiebiorczo$¢ Polakéw.
Wymaga to:

° po pierwsze wzmocnienia podstaw majgtkowych samorzadu oraz
znacznej decentralizacji dyspozycji Srodkami publicznymi na rzecz sa-
morzadow, m.in. poprzez radykalne zwiekszenie udziatu samorzadow
w podatkach centralnych, takze posrednich;

° zdrugiej strony niezbedne jest podjecie pilnych prac panstwowych nad
standardami wykonywania zadan publicznych prowadzonych przez
samorzad;
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° po trzecie — potrzebne sg rozwigzania ustrojowe wspomagajace zdol-
nos¢ samorzgdow do ponoszenia coraz wigkszej odpowiedzialnosci
za stan spraw publicznych.

Obecnie samorzad otrzymuje coraz wiecej zadan, ale bez wystarczajgcych
pieniedzy na ich realizacje. Ten stan jest nie do utrzymania, np. w Polsce lokal-
nej trwa kryzys w sferze oswiaty, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, drogow-
nictwa itp. Kryzys finansowy szczegolnie dotyka powiaty ziemskie, ktére odpo-
wiadajg za realizacje licznych i drogich ustug publicznych, a przeciez powinny
takze podejmowac dziatania na rzecz rozwoju lokalnego w skali ponadgminne;.
Niezdolno$¢ powiatow do wspotfinansowania zadan tego rodzaju uniemozliwia
im korzystanie ze srodkéw UE, co juz obecnie prowadzi do znaczacego uposle-
dzenia pod tym wzgledem Polakéw zyjgcych poza duzymi miastami. Dotyczy to
ponad 50 procent obywateli naszego kraju.

Platforma Obywatelska bedzie dgzy¢ do wzmocnienia majatkowych podstaw
dziatania samorzgdu wojewddztw i samorzadu lokalnego, poprzez przekazanie
na ich rzecz dalszych zrédet dochodéw publicznych oraz mienia panstwowego
i licznych instytucji (w tym takze funduszy, agenc;ji i przedsigbiorstw panstwo-
wych ogolnego znaczenia gospodarczego), majacych znaczenie dla rozwoju
regionalnego i lokalnego.

Wprowadzenie standardow wykonywania zadan publicznych wzmocni
i urealni pozycje obywatela jako odbiorcy swiadczen administracyjnych i ustug
publicznych oraz pozwoli na ograniczenie zadanh zleconych i dotacji celowych i
przeksztatcenie wiekszosci z nich w zadania wiasne. Wprowadzenie standar-
dow umozliwi kontrole samorzadu na gruncie kryterium legalnosci, po wtére
zas nastagpi zbilansowanie zadan i srodkéw przyznawanych na ich realizacje.
Dyskusji wymaga, czy wtedy samorzad, zwtaszcza na ubozszych terenach, do-
finansowany zostanie wtasciwie obliczang subwencjg ogélng (bez ograniczen
w ksztattowaniu struktury wydatkow), czy tez np. utworzony zostanie krajowy
samorzadowy fundusz wyréwnawczy.

W ptaszczyznie ustrojowej niezbedna jest stabilizacja podziatu administra-
cyjnego panstwa, bez czego jest nie jest mozliwe zaangazowanie lokalnych
spotecznosci w realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych, skoro wcigz nie jest jas-
ne, czy dana gmina albo powiat nie zostanie zlikwidowana lub przytgczona do
sgsiedniejjednostki terytorialnej. Struktura terytorialna Polski jest prawidtowa —
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w samorzgdzie lokalnym zostata oparta na naturalnych, tradycyjnych struktu-
rach funkcjonalno-przestrzennych z miastami réznej wielkosci jako centrami
lokalnymi; ich siatka uksztattowata sie juz w koncu XIX w. Dzisiejsza wielkos¢
powiatu ziemskiego (przecietnie ok. 80 tys. mieszkancoéw) gwarantuje moz-
liwo$¢ dobrej organizacji lokalnego zycia zbiorowego, a jednocze$nie mapa
powiatowa nie generuje konfliktdw spotecznych, co samo w sobie jest war-
toscig nie do przecenienia. Nalezy tez podkresli¢, ze dla ubozszych rejonéw
kraju wtasnie mapa powiatowa stanowi podstawowg gwarancje dostepu oby-
wateli do instytucji oraz ustug publicznych, i w tym sensie jest ona istotnym
narzedziem solidaryzmu spotecznego. Platforma Obywatelska uwaza, ze nie
nalezy podwazac tej struktury; by¢ moze jedynie trzeba stwarzac zachety dla
konsolidacji mniejszych miast na prawach powiatu z okalajgcymi powiatami
ziemskimi, jednakze nie poprzez wchtoniecie takiego miasta przez powiat,
lecz w ramach konstrukcji wspélnych wtadz dla miasta na prawach powiatu i
powiatu ziemskiego.

Platforma Obywatelska bedzie dgzy¢ do tego, by wszystkie miasta ,pre-
zydenckie” (powyzej 50 tys. mieszkancow) uzyskaty status miast na prawach
powiatu, z jednoczesng konsolidacjg na tym poziomie wtadz miasta i powia-
tu. Rozwigzanie to bardzo zwiekszy zdolnos¢ rozwojowg skonsolidowanych
jednostek, a przy tym nie naruszy samodzielnosci gmin z terenu powiatu.
Wiekszym aglomeracjom miejskim zaproponujemy rozwigzania metropolital-
ne, umozliwiajgce programowanie rozwoju w skali catej aglomeracji miejskiej,
bez naruszania kompetencji ,regularnych” wtadz samorzgdowych (miast, gmin
wiejskich i powiatéw) z terenu aglomerac;ji.

Platforma Obywatelska bedzie dgzy¢ do zwiekszenia wptywu gmin na prace
powiatu. Dlatego wydaje sie korzystne, aby — obok radnych — w skfad rady po-
wiatu z mocy prawa wchodzili takze wojtowie i burmistrzowie z danego terenu.
Powiat powinien by¢ okreslony nie tylko jako wspdlnota mieszkancow, ale takze
jako zwigzek gmin z terenu powiatu.

Konieczne jest stworzenie mechanizmoéw finansowych (ptacowych) pozwala-
jacych zatrzymaé¢ w administracji samorzadowej pracownikéw wysokiej klasy.

Wszystkie te rozwigzania majg radykalnie zwigkszy¢ efektywnos¢ demokracji
lokalnej i regionalnej oraz zdolnos¢ samorzgdu do dziatania na rzecz rozwoju.
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O Usprawnimy organizacie wiadzy ustawodawczej i procesu legislacyjnego.
Konieczne jest wzmocnienie i podniesienie jakosci dziatania aparatu legislacyj-
nego rzadu i Parlamentu. Dziatania te powinny prowadzi¢ do uproszczenia sy-
stemu prawnego oraz poprawy jego wewnetrznej spojnosci i przejrzystosci.
W szczegodlnosci potrzebne jest odpartyjnienie Senatu tak, aby mégt on w proce-
sie legislacyjnym rzeczywiscie petni¢ istotng role stabilizujaca i korygujaca. Doko-
namy przegladu systemu prawnego i ograniczenia zakresu rzgdowych aktéw wy-
konawczych do ustaw, z czym winien wigza¢ sie wzrost roli prawa miejscowego,
stanowionego przez sejmiki wojewodztw i samorzad lokalny — jako konsekwencja
przyjecia rozwigzan decentralistycznych. Przeanalizujemy praktyke legislacyjng
implementacji w Polsce przepiséw prawa europejskiego, aby wyeliminowac re-
gulacje dublujgce przepisy europejskie bezposrednio obowigzujace, co niekiedy
prowadzi do stanowienia rozwigzan sprzecznych z prawem europejskim.

O Wzmocnimy mechanizmy koordynacji poziomej pracy rzadu i admini-
stracji rzadowej. W ostatnim dziesiecioleciu zostaty poczynione daleko idace
kroki na rzecz wzmocnienia pozycji Prezesa Rady Ministrow jako kierownika
Rady Ministréw i zwierzchnika administracji rzgdowej. Wcigz jednak szwanku-
ja mechanizmy koordynacji. Doprecyzujemy role gabinetow politycznych mini-
strow oraz dyrektoréw generalnych i wzmocnimy ich wspotprace z kancelarig
i gabinetem Premiera rzadu.

Skoordynujemy i wzmocnimy obstuge merytoryczng urzedoéw panstwowych,
poprzez wyodrebnienie stuzb (korpusdéw) we wszystkich dziedzinach obstugi
rzadu i ministerstw, a takze urzedoéw centralnych i urzedow wojewddzkich, ta-
kich jak stuzba legislacyjna rzadu, stuzba prawna, stuzba zamoéwien publicz-
nych, stuzba audytu wewnetrznego, stuzba kadr i szkolenia itd. Polska jest
bodaj jedynym duzym krajem europejskim, w ktérym nie ma agendy rzadowej
odpowiedzialnej za zarzadzanie zasobami administracji publicznej i jej rozwoj
instytucjonalny. Stworzymy przejrzyste mechanizmy analizy i zarzgdzania za-
sobami administracji rzadowej: kadrowymi, organizacyjnymi, finansowymi, ma-
jatkowymi. Doprowadzi to do racjonalizacji zasobdw, podniesienia kompetencii
i radykalnego ograniczenia kosztow administracji. Konieczne jest ograniczenie
uprawnien wojewody, dzi$ bedacego politycznym i administracyjnym konkuren-
tem samorzgdu. Do zadan wojewody — poza reprezentowaniem rzagdu w woje-
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wodztwie, powinno naleze¢ sprawowanie nadzoru nad samorzadem terytorial-
nym, sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego. Uprawnienia
koordynacyjne w powiatach powinny przystugiwa¢ staroscie, a w miastach na
prawach powiatu — prezydentowi. Zlikwidujemy nieefektywne agencje oraz fun-
dusze celowe, a $rodki finansowe pozostajgce w dyspozyciji tych funduszy wpro-
wadzimy do budzetéw wtadz publicznych réznych szczebli.

O Stuzba cywilna

Jednym z najbardziej razacych btedow ustrojowych ostatniego okresu jest
ztamanie zasady, ze najwyzsze stanowiska administracyjne nalezg do stuzby
cywilnej. Prowadzi to do niebezpiecznego procesu opanowywania panstwa
przez niekompetentnych partyjnych aparatczykow, ktoérych celem nie jest dobro
obywateli, a zabezpieczenie intereséw ich politycznych mocodawcéw. Odbu-
dujemy i rozszerzymy zakres dziatania apolitycznej stuzby cywilnej, z objeciem
tymi zasadami takze administracji samorzadu terytorialnego. Wyraznie rozdzieli-
my sfery: polityczng i administracyjng oraz partnerstwo tych dwéch segmentow
stuzby publicznej w zarzadzaniu publicznym. Oznacza to m.in. oddanie kierowni-
ctwa urzedami administracyjnymi w rece stuzby cywilnej i odpowiedzialnosc¢ tych
kierownikow przed rzadzacymi politykami za profesjonalizm urzednikéw i ich wy-
soki poziom etyczny oraz gotowos¢ urzedéw do wykonywania zadan publicznych.
Nalezy dazy¢ do zbudowania profesjonalnego korpusu wojewodow.

Przy wyposazaniu stuzby cywilnej w atrybuty stabilizacji zawodowej, jed-
noczesnie niezbedne jest wprowadzenie odpowiedzialnosci — dyscyplinarnej
i finansowej, ale takze karnej, za skutki bezprawnych decyzji lub zaniechan.

Zero pobtazania dla korupcji w administraciji i polityce.

Dla oséb skazanych prawomocnymi wyrokami, nalezy zamknaé dostep do
stuzby publicznej w administracji panstwowej i w samorzadzie. Zakaz dotyczy¢
powinien radnych i burmistrzéw, ministréw, postéw oraz senatorow.

O Kodeks Wyborczy

Przeprowadzimy gtebokie i kompleksowe zmiany w prawie wyborczym, kté-
rych celem bedzie zwigkszenie dostepno$¢ wyboréw: dwudniowe gtosowanie,
mozliwos¢ gtosowania pocztowego, prawo do gtosowania w miejscu pobytu
(a nie zameldowania), w tym gtosowanie za granicg lub przez petnomocnika.
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Rozwigzania wiekszosciowej ordynacji wyborczej i jednomandatowych okre-
gow wyborczych powinny by¢ wprowadzone niezwtocznie w samorzadzie, jesz-
cze przed najblizszymi wyborami w 2010 roku. W wyborach do Sejmu rozwazamy
zastosowanie ordynacji mieszanej, zasadniczo o charakterze wiekszosciowym,
w okregach jednomandatowych, zas dla pozostatej, niewielkiej czeSci miejsc man-
datowych —mozna utrzymacé ordynacje proporcjonalng. Wprowadzimy bezposred-
nie wybory starostow. Zlikwidujemy immunitet parlamentarny w dotychczasowym
ksztalcie, nie eliminujac zasady nietykalnosci osobistej postow i senatorow.

O Trzecia wiadza

Do najpowazniejszych, zlekcewazonych problemoéw ustrojowych naszejtrans-
formacji nalezy, obok kwestii stuzby cywilnej, sfera sgdownictwa powszechnego
i to w dwdch aspektach: kariery sedziowskiej i statusu sedziego oraz statusu
prokuratury.

Stanowisko sedziego powinno by¢ ukoronowaniem kariery prawniczej. Nale-
zy uruchomi¢ dostep do zawodu sedziowskiego dla doswiadczonych prawnikéw
réznych profesji (adwokaci, radcowie prawni, prokuratorzy). Wytaniani by¢ po-
winni przez specjalne komisje, reprezentujace przekréj zawoddw prawniczych,
zdolne oceni¢ predyspozycje i co najwazniejsze — charakter kandydatéw. Nomi-
nacja prezydencka jako konwencjonalny akt koncowy powinna pozostac.

Miejsce i rola Prokuratury powinny zosta¢ na nowo zdefiniowane. Jak nigdy dotad
po 1989 roku prokuratura jest wykorzystywana w walce politycznej. Szczegdlnie wi-
dac to byto, gdy ludzie Premiera aresztowali ludzi Prezydenta w imie niejasnych po-
litycznych intereséw. Oprocz ztych intencji rzadzacych umozliwia to anachroniczny
model usytuowania prokuratury. Patologie tworzy przekazanie prokuraturze (jesz-
cze w latach 50.) funkcji nadzorczych nad dochodzeniami i Sledztwami. Te funkcje
docelowo bedzie penit sedzia sledczy. Rzeczg prokuratury winno by¢ sporzgdzanie
i popieranie aktéw oskarzania przez sagdami. Powinno to stanowi¢ podstawe oceny
prokuratoréw i ich awansu zawodowego. Potrzebna jest zmiana struktury orga-
nizacyjnej i terytorialnej Prokuratury. Organem nadzorujacym i stosujgcym areszt
tymczasowy w ramach samodzielnie prowadzonego sledztwa moze by¢ w pol-
skich warunkach tylko niezawisty sedzia. Roztgczenie funkcji Ministra Sprawiedli-
wosci i Prokuratora Generalnego, bedzie zwienczeniem procesu naprawy systemu
sprawiedliwosci.



Wolnosé i bezpieczenstwo obywateli 17

2. PoLSKA DBAJACA O WOLNOSC | BEZPIECZENSTWO OBYWATELI

olni obywatele i bezpieczne panstwo to wartosci bedace podstawg dziata-
Wnia Platformy Obywatelskiej. Naszym celem jest redukcja zagrozenh bezpie-
czenstwa panstwa i porzadku publicznego przy wzroscie poczucia bezpieczenstwa
obywateli, bez nadmiernego ograniczania ich swobdd i wolnosci. Przywrocenie
rzeczywistej kontroli parlamentu nad stuzbami specjalnymi i stworzenie mechani-
zmow, ktére uniemozliwig ich wykorzystywanie w walce politycznej.

O Przeprowadzimy strategiczny przeglad bezpieczenstwa — audyt za-
grozen i zadan oraz kompetencji odpowiedzialnych stuzb. Okreslimy, w jakich
wypadkach powinno sie dgzy¢ do zwiekszenia, a w jakich do ograniczenia ich
kompetencji. Audyt ten nie tylko okresli zagrozenia zwigzane z przestepstwami
gospodarczymi, finansowymi oraz korupcja, ale wskaze tez braki — dublowanie
dziatalno$ci stuzb oraz obszary umykajgce ich kompetencjom i dziataniom.

O Stworzymy scentralizowany i skoordynowany system zwalczania najpo-
wazniejszych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, a zwtaszcza przestepczosci
zorganizowanej, korupcji, szpiegostwa oraz terroryzmu. Niezbedny bedzie tak-
ze samorzadowy system ratownictwa, ochrony ludnosci oraz zarzadzania kryzy-
sowego i prewencji przestepczosci pospolitej. Ponadto wprowadzimy sprawny
system koordynacji i wymiany informac;ji, oparty na nowoczesnym, zintegrowa-
nym systemie teleinformatycznym, rejestrach i bazach danych oraz teleinforma-
tycznych systemach wspomagania dowodzenia i zarzgdzania kryzysowego.

O  Rozdzielimy MSWIA na dwa ministerstwa i wzmocnimy kompetencje
ministra spraw wewnetrznych. Minister spraw wewnetrznych bedzie odpowie-
dzialny za wszystkie zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym
panstwa (szpiegostwo, terroryzm czy zagrozenia interesdw ekonomicznych).
Obecnie zadania te realizuje szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Wyposazony w takie kompetencje i stosowne instrumenty minister spraw we-
wnetrznych odpowiadatby za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, nadzorujac
dziatania Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu i Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego.
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O Konieczne jest zwolnienie premiera od odpowiedzialnosci za stuzby spe-
cjalne, gdyz nie ma on fizycznych mozliwosci kontrolowania ich dziatan. Planujemy
likwidacje fikcyjnego stanowiska ministra koordynatora stuzb specjalnych. Zastgpi
go sekretarz stanu w kancelarii premiera odpowiedzialny za koordynacje wymiany
informacji pomiedzy stuzbami i prace analityczng na szczeblu rzadu. Postulujemy
wprowadzenie skutecznej kontroli parlamentarnej nad stuzbami specjalnymi po-
przez nadanie Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych uprawnien sledczych.

O Zreformujemy policje. Bedzie to mozliwe poprzez zmiane funkcji i od-
biurokratyzowanie Komendy Gtdéwnej oraz likwidacje stanowisk dublujacych
sie kompetencyjnie. Wzmocnimy finansowo i etatowo Centralne Biuro Sledcze.
Wytaczone ze struktur policji Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych stanie
sie instrumentem koordynowania pracy réznych stuzb i scigania sprawcéw prze-
stepstw w rekach ministra spraw wewnetrznych oraz analizowania zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

O Ujednolicimy i zmodernizujemy systemy teleinformatyczne i rejestry
wspomagajgce zwalczanie przestepczosci. W Polsce brakuje nowoczesne-
go ogolnokrajowego systemu informatycznego i tacznosci specjalnej — w tym
mobilnej. Powoduje to powolng i skomplikowang wymiane informacji pomiedzy
stuzbami, co prowadzi do ztej koordynaciji dziatan stuzb bezpieczenstwa. Reje-
stry panstwowe i ewidencja ludnosci powinny zosta¢ uporzadkowane. Nalezy
zmodernizowac i zintegrowac je tak, aby ludzie nie musieli czeka¢ w kolejkach,
a obstugujacy ich urzednicy mieli szybki dostep do niezbednej informaciji.

O Zadbamy, aby zwiekszanie uprawnien operacyjnych stuzb nie powodo-
wato ograniczania praw obywatelskich. Wprowadzenie jasnej, ustawowej defi-
nicji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych uniemozliwi stosowanie metod poli-
cyjnych do inwigilacji zycia publicznego.

O By zwalczy¢ korupcje, nieodzowne jest przyjecie ponadpartyjnego
paktu antykorupcyjnego, okreslajacego metody walki z tym zjawiskiem. Musi
on obejmowac nie tylko dziatania organizacyjne, wykrywcze i procesowe, ale
réwniez prewencyjne. Doprowadzimy do integracji stuzby skarbowej i finan-
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sowej w jednej policji finansowej na ksztalt wtoskiej Guardia di Finanse, od-
powiedzialnej za ochrone ekonomicznych intereséw panstwa, w tym za walke
z korupcja. Wprowadzimy elektroniczny obieg dokumentéw w administracji
oraz przetarg elektroniczny, co ograniczy uznaniowo$¢ komisji i ukréci tzw.
ustawianie przetargow.

O Doprowadzimy do wzrostu znaczenia i odpowiedzialno$ci oraz samo-
dzielnosci finansowej samorzaddéw w systemie ochrony porzadku publicznego
i bezpieczenstwa powszechnego. Witgaczymy samorzad terytorialny w struktu-
re systemu bezpieczenstwa oraz wdrozymy model prowadzenia wspodlnych
dziatan w sytuacjach kryzysowych przez rézne poziomy organéw wtadzy pub-
licznej. Dzieki potgczeniu prewenc;ji policyjnej ze strazami miejskimi czy gmin-
nymi w jednolitg lokalng policje prewencyjna poprawimy skutecznos¢ walki
z bezprawiem. Nowa struktura zajmie sie zapobieganiem przestepczosci
ulicznej oraz $ciganiem sprawcow tych przestepstw. Na jej dziatanie samo-
rzady beda wptywaé poprzez wyznaczanie zadan i stosowanie instrumentéw
finansowych. Lokalna policja prewencyjna jako czes¢ policji panstwowej pod-
lega¢ bedzie nadzorowi komendantow wojewoddzkich. Jej powstanie zostanie
poprzedzone ogdélnopolskg debatg oraz konsultacjami spotecznymi.

3. POLSKA SILNA, OPARTA NA WLASNOSCI | SPRAWIEDLIWOSCI

stotnym elementem wolnosci obywatela jest wolnos¢ gospodarcza oparta na
Iw’rasnoéci prywatnej. Instytucja panstwa powstata dlatego, ze ludzie uznali jg
za najlepszego gwaranta ich wolnosci. Prawo do wtasnosci jest — obok prawa do
zycia i wolno$ci — jednym z podstawowych praw cztowieka i stanowi podstawe
tadu prawnego, ekonomicznego i spotecznego. Wiasnosc¢ jest warunkiem wol-
nosci obywatelskiej.

Wielu Polakow wychowywanych w socjalizmie do dzi$ utozsamia wtasnosc¢
prywatng i wolny rynek z zacofaniem, wyzyskiem i krzywda. Dlatego niezbed-
na jest zmiana stosunkéw wiasnosciowych lub formut zarzadzania spétdziel-
czosci mieszkaniowej, zarzadzaniu majatkiem skarbu panstwa i majgtkiem
komunalnym.
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O Upowszechnienie witasnosci wsréd obywateli

Konieczne jest umocnienie w Polsce nhowoczesnego modelu gospodarki wol-
norynkowej opartego na wtasnosci prywatnej. DokonacC tego mozna poprzez
zmiane stosunkéw wiasnosciowych, aby mozliwie jak najwieksza liczba obywa-
teli stata sie wtascicielami (mieszkan, domow, akcji, udziatéw, zwracanego mie-
nia etc.). Wtasnos¢ uczyni Polakéw wolnymi i niezaleznymi, a jednoczesnie po-
zwoli im na efektywne wigczenie sie do proceséw gospodarczych. To da szanse
na stworzenie w naszym kraju licznej i silnej klasy $redniej, ktéra w rozwinietych
krajach wolnorynkowych stanowi fundament stabilnej gospodarki nastawione;j
na zwiekszanie dobrobytu wszystkich obywateli.

O Likwidacja uzytkowania wieczystego gruntu

Uzytkowanie wieczyste wprowadzono w Polsce w okresie, gdy ze wzgledow
doktrynalnych nie byta mozliwa sprzedaz gruntow panstwowych. Wykorzysty-
wano je, o czym przypomniat Trybunat Konstytucyjny, jako przywilej dla zastu-
zonych dla éwczesnego rezimu. Prawo to nie daje tej pewnosci co wtasnosc
i wigze sie z rosngcymi optatami. Wtadze samorzgdowe powinny upowszech-
nia¢ prawo witasnosci, pozwalajac na sprawniejsze prowadzenie obrotu nieru-
chomosciami gruntowymi. Konieczne jest tez zabezpieczenie prawa wlasnosci
i dziedziczenia przez wiascicieli gruntow lezacych na ziemiach odzyskanych po
Il wojnie Swiatowe;j.

O Przeksztatcenie praw spétdzielczych w prawo wiasnosci

Platforma Obywatelska przygotuje rozwigzania ustawowe, aby spétdzielcze
wiasnosciowe i spoétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu przeksztaici¢ w prawo
wiasnosci. Elementem tego procesu winno by¢ odejscie od dotychczasowego
modelu wielkich, niewydolnych, oddalonych od mieszkahncow spotdzielni miesz-
kaniowych na rzecz wspolnot mieszkaniowych i matych spétdzielni, w ktérych
mieszkancy majq realny wptyw na podejmowane decyzje.

O Mieszkania komunalne powinny by¢ zbywane najemcom na ich wniosek
za okreslong bonifikatg, uzalezniong od okresu najmu. Podobnie mieszkania za-
ktadowe, tyle ze oprocz okresu najmu przy ustalaniu znizki powinien by¢ brany
pod uwage staz pracy w zaktadzie pracy, ktéry mieszkanie wybudowat.
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Przychdd podatnika bedacy réznicg miedzy wartoscig rynkowg a odptatnos-
cig poniesiong przy nabyciu mieszkan bedzie zwolniony od podatku, a zbycie
mieszkan komunalnych i zakladowych powinno mie¢ charakter powszechny.

O Upowszechnienie wtasnosci w gminach: spétki komunalne
W gminach jako jednostkach administracyjnych oraz spotecznosciach lokalnych
realizuje sie gospodarka rynkowa. Dlatego nalezy promowac spotki komunalne,
ktére sg znacznie bardziej wydajne niz zaktady budzetowe.

O Zaproponujemy zmiany legislacyjne, dzieki ktéorym godziwa i szybka za-
ptata za wywlaszczone mienie pozwoli na przyspieszenie koniecznych proce-
séw inwestycyjnych. Jednoczesnie zas sprawi, iz wywlaszczeni nie bedg sie
odwotywaé od decyzji wywtaszczeniowych. Naprawi to sytuacje, gdzie pojecie
stusznego odszkodowania nie zostato doktadnie zdefiniowane, zas procesy od-
szkodowawcze ciggng sie latami, na ogot ze szkodg dla wywtaszczonego.

O Woprowadzimy wieloletni plan prywatyzacyjny, oddzielajac prywatyzacje
od planowania budzetowego. Okreslimy przeznaczenie przychoddéw z prywaty-
zacji na istotne dla obywateli cele, w tym np. zwiekszenie wptywoéw na fundusz
rezerwy demograficznej, by zabezpieczy¢ emerytury. Celem prywatyzacji winno
by¢ oddzielenie gospodarki od polityki (w tym likwidacja wiasnosci mieszanej,
tj. prywatno-panstwowej) oraz poprawa konkurencyjnosci sektorow gospodarki.
Obecnie ponad 20 proc. PKB pochodzi od podmiotéw z udziatem skarbu pan-
stwa. Udziat ten musi sie zmniejszy¢ do 10 proc.

O W obszarze stanowigcym o bezpieczenstwie energetycznym i kluczowej
infrastrukturze gospodarczej Polski zwiekszy¢ nalezy uprawnienia regulacyjne
panstwa bedace alternatywg dla wiasnosci panstwowej. Formami prywatyzacji
winny by¢ preferowana sprzedaz poprzez gielde i sprzedaz inwestorowi strate-
gicznemu. Czesc¢ spotek nalezy przekazaé samorzadom. Fundusze z ich prywaty-
zacji bedg mogty przeznaczy¢ na realizacje zadan wtasnych. Waznym czynnikiem
jest jawnosc¢ i przejrzystos¢ procedur przedprywatyzacyjnych i prywatyzacyjnych.
Konieczny jest dostep do informacji o prowadzonych postepowaniach przetargo-
wych (z zachowaniem wymagalnej poufnosci) oraz obowigzek ujawniania podej-
mowanych decyzji wraz z podaniem kryteriow wyboru doradcéw i inwestordéw.



22 Wtasnosc i sprawiedliwo$¢

O W spotkach skarbu panstwa wprowadzimy przejrzyste zasady nadzo-
ru wiascicielskiego i otwarty tryb powotywania cztonkow zarzadow i rad nad-
zorczych. Bedg oni wytaniani w jawnym konkursie, z okreslonymi zasadami
(poprzez ogtoszenie naboru na liste kandydatow do RN). Niezbedne jest
przestrzeganie, oprocz kryteriow merytorycznych, takze warunkéw etycznych,
takich jak brak konfliktu intereséw, fachowos¢, apolitycznos¢ i niekaralnosc.
Okreslimy cele polityki nadzoru witascicielskiego wraz z oceng efektywno-
Sci dziatan cztonkéw rad nadzorczych. Zasadne jest ponadto wprowadzenie
w spotkach skarbu panstwa obowigzkéw informacyjnych, poréwnywalnych
ze standardami rynku gietdowego. Publikowane winny by¢ takze opinie i zale-
cenia audytoréw zewnetrznych. Nalezy doprowadzi¢ do konsolidacji w rekach
Ministerstwa Skarbu Panstwa funkcji zwigzanych z nadzorem witascicielskim
i zarzgdzaniem sktadnikami mienia panstwowego, znajdujgcego sie w gestii
réznych resortow. Zasadne jest uzaleznienie wynagrodzenia cztonkéw zarza-
du od osiggniecia wyznaczonych celow finansowych i wzrostu wartosci spotek.
Aby byto to mozliwe, nalezy znowelizowac¢ ustawe kominowg (docelowo znies¢
jej zapisy), ograniczajgcg w sposodb nienaturalny i sprzeczny z regulacjami
UE zarobki cztonkow zarzadow i rad nadzorczych.

O Reprywatyzacja. Rozwigzanie problemu reprywatyzacji to nie tyl-
ko moralny obowigzek, ale rowniez niezbedny krok do zapewnienia po-
czucia stabilnosci obecnych wtascicieli, usprawnienie proceséw gospo-
darczych i oddalenie niebezpieczenstwa dla budzetu, jakie stanowig
nieustajgce procesy przed polskim i miedzynarodowym wymiarem spra-
wiedliwosci. Reprywatyzacja przyspieszy oderwanie sie w sferze gospo-
darczej od powigzah peerelowskich. Obejmie wszystkie przypadki naru-
szen prawa, tj. dotkniecia wadg niespojnosci aktow wywtaszczeniowych
z owczesnie obowigzujgcym porzadkiem prawnym, niewykonania zobo-
wigzan ustawowych panstwa wobec obywateli w zakresie ich rekompen-
sowania oraz niewfasciwego stosowania przepisow, w tym stosowania
prawa wstecz. Tam, gdzie jest to jeszcze mozliwe, nalezy zwrdci¢é mienie
w naturze, a gdzie tego uczynic juz nie mozna, nalezy przyznac¢ inng forme
rekompensowania.
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roponujemy program awansu cywilizacyjnego. Jego realizacja umozliwi
Pszybki wzrost jakosci zycia i zarobkéw. Wiemy, jak istotnie przyspieszyc
proces skracania dystansu cywilizacyjnego, ktory dzieli Polske od krajéw za-
chodnich Unii Europejskie;.

Obraz polskiej gospodarki jest tylko pozornie dobry. To prawda, iz nadzwy-
czajnie szybkiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszy spadek bezrobocia,
coraz szybszy wzrost zarobkéw oraz niska inflacja. Nie jest to jednak zastuga
polityki rzadu, lecz oddolnych reform w polskich przedsiebiorstwach potgczo-
nych z efektami przystagpienia Polski do Unii Europejskiej oraz wptywu bardzo
dobrej koniunktury w gospodarce globalnej. Z powodu zaniechania reform utrzy-
manie tak dobrych wskaznikow makroekonomicznych jest w dtuzszym okresie
mato prawdopodobne. Polskiej gospodarce grozi przegrzanie — wzrost inflacji
i spowolnienie wzrostu gospodarczego, czego skutki najdotkliwiej odczujg oso-
by znajdujace sie w najgorszym potozeniu materialnym.

Utrzymanie korzystnej sytuacji wigze sie z koniecznos$cig odblokowania po-
tencjatu polskiej gospodarki, ktory jest dtawiony wysokimi podatkami i pozaptaco-
wymi obcigzeniami pracy, wysokim dtugiem publicznym, ztym i skomplikowanym
prawem, ztym stanem infrastruktury i zatrzymaniem prywatyzacji. Proponujemy
odpowiedzialng polityke gospodarczag, umozliwiajgcq osiggniecie poziomu do-
chodu na osobe poréwnywalnego z krajami zachodnimi Unii Europejskiej za 15,
a nie jak to obecnie jest prognozowane — za 40 lat.

Platforma Obywatelska proponuje Polakom pakiet dziatan prowzrostowych,
wychodzac z zatozenia, ze jedyna polityka solidarna, to polityka utrwalenia wy-
sokiego tempa wzrostu gospodarczego. Dlatego nasza propozycja skierowana
jest przede wszystkim do tych, kiorzy najbardziej potrzebujg awansu ekono-
micznego i spotecznego.

Polityka odblokowywania potencjatu gospodarczego to réwniez najlepiej po-
jeta polityka prorodzinna. Jedynie szybki wzrost zarobkéw zagwarantuje ludziom
mtodym odpowiedni poziom bezpieczenhstwa ekonomicznego, niezbedny do pod-
jecia odpowiedzialnej decyzji o zatozeniu rodziny i posiadaniu dzieci. Utrzymanie
wysokiego tempa wzrostu wynagrodzen jest rowniez odpowiedzig na narastajacy
problem emigracji, ktorej gtdwng przyczyng sag niskie zarobki w kraju.



24  Zzdrowe finanse, niskie podatki

O Uzdrowienie finanséw publicznych

Polskie finanse publiczne sg chore i potrzebujg gruntownej reformy. Zmiany
powinny obja¢ struktury i stany dochoddéw publicznych, wydatkéw publicznych,
dtugu publicznego (wewnetrznego i zewnetrznego), organizacje sektora finanséw
publicznych oraz zarzadzanie finansami publicznymi. Ta gruntowna reforma jest
wazng czescig polityki prowzrostowej. Umozliwi ona nie tylko zmniejszenie obcia-
zen podatkowych, ale rowniez spadek rynkowych stép procentowych i zwieksze-
nie aktywizacji zawodowej. Z tego punktu widzenia jest najwazniejszym elemen-
tem proinwestycyjnej i prozatrudnieniowej polityki makroekonomicznej.

O Zmiana organizacji zarzadzania finansami publicznymi

Coraz powszechniej stosowang na swiecie metoda jest zarzadzanie zorien-
towane na osigganie zaplanowanych rezultatow (zarzadzanie poprzez cele
i rezultaty). Metoda ta opiera sie na odpowiedniej metodologii przygotowywania
irozliczania budzetu. Przede wszystkim na przyznawaniu pieniedzy budzetowych
na zadania (budzet zadaniowy), mozliwos¢ przesuwania funduszy budzetowych
na kolejne lata (zasada n+2) oraz wprowadzenie budzetéw wieloletnich.

Kazdy dziat administracji rzadowej powinien mie¢ okreslone zhierarchizowa-
ne cele dziatania. Ministrowie i szefowie agend rzagdowych bedg rozliczani przez
premiera z poréwnania tego, co zamierzali, z tym, co osiggneli, na podstawie
wskaznikow wykonawczych, monitorowanych przez okreslony departament
w kancelarii premiera.

Budzet zadaniowy. Ministrowie nie powinni dostawa¢ funduszy na funkcjo-
nowanie ich urzeddw, lecz na realizacje zadan, stuzacych do osiggniecia za-
planowanych celéw. Co wiecej, powinni umie¢ udowodni¢, ze danego zadania
nie da sie zrealizowac w inny, tanszy sposob. Po zakonczeniu roku muszg byc¢
rozliczani z tego, czy wykonali cate zadanie, czy koszty nie przerosty kosztow
zaktadanych pierwotnie i czy udato im sie wygospodarowa¢ oszczednosci.

Zasada n+2. Aby unikng¢ wydawania przez jednostki administracji publiczne;j
za wszelkg cene pieniedzy pod koniec roku oraz po to, aby utatwic realizacje
programow i zadan, nalezy wprowadzi¢ unijng zasade n+2. Wedtug niej, pienia-
dze przyznane na realizacje konkretnego programu na postawie budzetu dane-
go roku moga by¢ wydawane jeszcze w kolejnych dwdch latach. Mozliwe jest
rozwiniecie tej metody do formuty n+3.
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Budzety wieloletnie. Rzad powinien przedstawiac parlamentowi ramowy plan
finansowy na kolejnych pie¢ lat. Bytyby w nim uwzglednione wydatki w kolejnych
latach przeznaczane na finansowanie poszczegoélnych dziatéw administracji na
oraz strategiczne programy rzgdowe.

Konsolidacja finansdw publicznych. Przeprowadzimy istotng konsolidacje
finanséw publicznych, likwidujac kosztowne zaktady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze, agencje i fundusze celowe.

By zagwarantowac skutecznosc¢ wieloletniego planowania budzetowego, po-
zadane jest wprowadzenie odpowiednich zapiséw do konstytucji. Mozna jednak
przyjaé, ze jeszcze przed dokonaniem tych zmian mozliwe jest, na podstawie
konsensusu politycznego, uznanie mocy obowigzujgcej wieloletnich planéw bu-
dzetowych.

O Deficyt budzetowy i dtug publiczny

W Polsce sytuacja gospodarcza jest dobra, nie ma wiec powodow, aby w kasie
panstwa byt deficyt. Jego wcigz wysoki poziom prowadzi wprost do narastania
dtugu publicznego. Koszty nadmiernego deficytu budzetowego poniosg obywa-
tele, ktorzy w przysztosci bedg musieli ptaci¢ wyzsze podatki. Nadmierny wzrost
dtugu publicznego prowadzi natomiast do wzrostu stép procentowych na rynku,
czego efektem jest spowolnienie rozwoju gospodarki i wyzsze ceny towaréw
i ustug. W miare wzrostu dlugu publicznego rosng koszty jego obstugi. Dzisiaj
wynoszg juz okoto 3 proc. PKB, 11 proc. wydatkéw budzetowych. To ponad poto-
wa wydatkéw na publiczng stuzbe zdrowia. Szybki wzrost gospodarczy stwarza
idealng okazje do trwatej poprawy kondyc;ji finansoéw publicznych, miedzy innymi
poprzez ograniczenie wydatkéw publicznych. Trwate ostabienie wzrostu wydat-
kow ponizej nominalnego tempa wzrostu PKB umocnitoby wzrost gospodarczy.
Odpowiedzialna polityka rzadu polega na zastosowaniu kotwicy nominalnej nie

na deficycie budzetowym, ale wtasnie na wydatkach publicznych.
* Prowzrostowa reguta fiskalna — kotwica, ograniczajgca realny wzrost

wydatkow

Wprowadzimy regute fiskalng, polegajaca na ograniczeniu realnego
tempa wzrostu wydatkéw publicznych, dzieki czemu ich udziat w PKB
bedzie male¢. Ograniczenie udziatu wydatkéw publicznych w PKB
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jest warunkiem koniecznym utrwalenia na wysokim poziomie tempa
wzrostu gospodarczego, a wiec réwniez tempa wzrostu zarobkoéw oraz
tempa tworzenia nowych, atrakcyjnych miejsc pracy. Reguta taka, po-
taczona z konsolidacjg sektora finanséw publicznych, wymusi dyscy-
pline w ksztattowaniu wydatkoéw publicznych oraz zwiekszenie ichefek-
tywnosci. Dotychczas brak kontroli nad wzrostem wydatkéw sprzyjat
marnotrawieniu srodkéw publicznych oraz, w konsekwencji, utrzymy-
waniu wysokiego opodatkowania.

O Niskie, proste i sprawiedliwe podatki

Obcigzenia fiskalne sg w Polsce bardzo duze w relacji do PKB. System po-
datkéw i Swiadczen spotecznych jest przy tym niepotrzebnie skomplikowany,
komplikujgc sytuacje dochodowa podatnikéw. Przyktadem jest obcigzenie fiskal-
ne zwigzane z umowa 0 prace, gdzie progresywny podatek od dochodéw osobi-
stych PIT wystepuje jednoczesnie z degresywnymi sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne. Progresja w PIT wywotana jest, po pierwsze — istnieniem kwoty wol-
nej, a po drugie — wzrastaniem stawki podatku (az do 40%) wraz z przekracza-
niem przez podatnika kolejnych progow dochodu. Degresja obcigzen sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne wynika z tego, ze z jednej strony nie ma kwoty wol-
nej (tzn. ptaci sie sktadki wedtug petnej stawki procentowej — nawet od najmniej-
szego zarobku), a rownoczes$nie od kwoty wynagrodzenia powyzej okreslonego
putapu nie ptaci sie juz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Efekt jest taki, ze chociaz réznice efektywnych stép obcigzen podatkowych sg duze
(od 0 do 40 proc.), rozpietos¢ efektywnych stop wszystkich obcigzen podatkowych
i parapodatkowych jest znacznie mniejsza. Ponadto, po przekroczeniu pewnego po-
ziomu dochodow catkowite obcigzenie staje sie degresywne, tzn. efektywna stopa ob-
cigzenia fiskalnego obniza sie wraz ze wzrostem dochodu. Trzeba tez zwréci¢ uwage,
ze podstawa opodatkowania, dla celéw PIT, jest zdefiniowana i skalkulowana nieco
inaczej niz podstawa do wyliczenia naleznych sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne. Ta niczym nieuzasadniona réznica dodatkowo zmniejsza przejrzystosc¢ systemu
i prowadzi do niepotrzebnego zwiekszenia kosztow obstugi finansowo-ptacowej firm.

Punkt wyjscia dla nowej strategii podatkowej. Uwazamy, ze system podatkowy
powinien zapewni¢ zebranie przez panstwo niezbednej kwoty podatkéw, powodu-
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jac mozliwie jak najmniejsze obcigzenia dziatalnosci gospodarczej i zycia obywa-
teli. Potrzeby spoteczne muszg natomiast by¢ zaspokajane poprzez odpowiednie
przygotowanie wydatkéw budzetu. Nalezy maksymalnie uprosci¢ podatki i zwiek-
szy¢ jednoznacznos¢ przepisow podatkowych, by zmniejszy¢ koszty ponoszone
przez przedsiebiorcow, zwigzane z dostosowaniem sie do przepiséw podatko-
wych, oraz obnizy¢ ryzyko podatkowe dziatalnosci gospodarcze;.

Wprowadzenie podatku liniowego:
° Sprawiedliwosé
Koncepcja podatku liniowego zapewnia jednolite zasady opodatkowania do-
chodow ze wszystkich zrédet. Ponadto zaktada uchylenie zwolnien dajgcych nie-
uzasadnione przywileje niektorym grupom podatnikow. Takie zwolnienia powodu-
ja przerzucanie ciezaru opodatkowania na osoby nie korzystajgce ze zwolnien.

* Prostota
Podatek liniowy jest najprostszym z podatkéw dochodowych. Decyduije o tym nie
tylko jednolita stawka, ale takze inne elementy. Umozliwia on uproszczenie systemu
poprzez uproszczenie deklaracji podatkowych, a takze przepiséw dotyczacych opo-
datkowania dochoddw osobistych i dochodéw z dziatalnosci gospodarcze;.

° Promocja przedsiebiorczosci, efektywnosci, pracowitosci
Proste i jednolite zasady podatku liniowego powodujg, ze zanika zjawisko
podejmowania decyzji gospodarczych pod wptywem przestanek wynikajacych z
cech systemu fiskalnego. To z kolei pomaga skoncentrowa¢ ekonomiczne wysit-
ki Polakéw na pracy oraz przedsiebiorczosci.

Aktywnos¢ zawodowa matzonkow

Wysokie krahcowe stopy podatkowe majg charakter demotywuijacy. Przy pro-
gresywnych stawkach podatkowych zjawisko to dotyczy szczegdlnie nie pra-
cujgcych zarobkowo kobiet, ktorych mezowie majg wysoki dochéd. Jezeli mat-
zonkowie rozliczajg sie wspolnie, rozpoczecie pracy zarobkowej przez kobiete
oznacza bezwarunkowe opodatkowanie stopg krancowg 30 proc. lub 40 proc.
Rozwigzaniem jest wprowadzenie jednolitej, niskiej stawki podatkowe;j.

° Promocja dziatalnosci inwestycyjnej
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Podatek liniowy ma inwestycyjny charakter. Proponujemy, aby przedsiebiorca
mogt jednorazowo odliczy¢ od dochodu petng kwote wydatkéw inwestycyjnych.
Takie rozwigzanie bytoby szczegdlnie pomocne przedsiebiorcom rozpoczynaja-
cym dziatalnosc.

O Zatozenia nowego systemu podatkéw dochodowych

° Zlikwidowanie podziatu na podatek dochodowy od oséb fizycznych
(PIT) i podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT);

*  Woprowadzenie w miejsce PIT i CIT dwoch podatkdw — od dochodow
osobistych (wynagrodzen) oraz od dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na jej forme;

* Woprowadzenie jednolitej stawki procentowej (np. 15 proc.) dla wszyst-
kich dochoddéw podlegajacych opodatkowaniu — zaréwno osobistych,
jak i z dziatalnosci gospodarczej;

° Zlikwidowanie obowigzujgcych zwolnien podatkowych i wprowadzenie
zasady powszechnosci opodatkowania na jednolitych zasadach;

° Wprowadzenie zasady, ze dochdéd opodatkowany jest tylko raz —
w momencie wytworzenia (m.in. likwidacja opodatkowania dywidend
i opodatkowania spadkéw);

° Zatozenia podatku od dochoddw osobistych
— Opodatkowanie dochodow osobistych stawka 15 proc.;

— Utrzymanie kwoty wolnej od opodatkowania dla podatnika i kazde-
go dziecka (ulga prorodzinna);

— Zlikwidowanie opodatkowania odsetek (w nastepstwie zasady jedno-
krotnego opodatkowania dochodu i preferencji dla oszczedzania);

° Zatozenia podatku dochodowego od przedsiebiorstw
— Woprowadzenie jednolitych zasad opodatkowania dla witascicieli

wszystkich przedsiebiorstw;

— Opodatkowanie wszystkich przedsiebiorstw wedtug jednolitej
stawki podatkowej 15 proc.;

— Podatek naktadany tylko na etapie osiggniecia zysku przez przed-
siebiorstwo. Dystrybucja zysku (np. w formie wyptaty dywidendy)
nie bytaby opodatkowana;

— Wszystkie racjonalne wydatki stuzace dziatalnosci gospodarczej
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stanowityby koszt uzyskania przychodu (pomniejszatyby podsta-
we opodatkowania) w chwili poniesienia wydatku;

— Wprowadzenie mozliwosci ,przeniesienia” straty podatkowej na
nastepne lata, bez ograniczen czasowych ani kwotowych (strata
poniesiona w roku podatkowym mogtaby zosta¢ odliczona w przy-
sztych latach, az do wyczerpania straty);

° Podatek VAT

Platforma Obywatelska napisata nowg ustawe o VAT. WykorzystaliSmy moz-
liwosci, jakie daje dyrektywa UE 2006/112, i wiemy, ze bedzie to system no-
woczesny, zachecajgcy do inwestowania, rozwoju wielu branz i ustug. Ustawa
zaktada miedzy innymi eliminacje biurokracji i wielu ucigzliwych dla przedsie-
biorcow obowigzkéw administracyjnych. Przy jej pisaniu ustawy wzielismy pod
uwage wazng spoteczng przestanke — pozostawienie stawki zredukowanej na
czesc¢ towarow (zywnose, leki).

* Kierunki dalszych zmian podatkowych

Wprowadzenie przejrzystego i prostego systemu fiskalnego powinno obej-
mowac rowniez sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Postulat godny rozwaze-
nia to wprowadzenie liniowego obcigzenia przychodéw z umowy o prace jedng
stawka, zawierajgcg obecne obcigzenia PIT oraz wybranych sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, fundusze celowe itp.
Polski system podatkowy jest skomplikowany, peten optat pozaptacowych, po-
datkéw, ktore utrudniajg zycie obywatelom i prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej. Opowiadamy sie za likwidacjg wielu pozaptacowych parapodatkow.

O Obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy

Jednym z najwazniejszych zadan rzadu powinno by¢ istotne obnizanie
,Klina podatkowego”. Obcigzenia parapodatkowe rozktadajg sie nierbwnomiernie
i najmocniej uderzajg w osoby najmniej zarabiajgce i produktywne oraz naj-
gorzej wyksztatcone. Docelowo klin podatkowy powinien byé na tyle niski, aby
nie wywotywat znieksztatcen na rynku pracy. Biorgc jednak pod uwage obec-
ng sytuacje na polskim rynku pracy, przede wszystkim nalezy go obnizy¢ dla
pracownikéw osiggajacych najnizsze dochody. Skala tych obnizek powinna byc¢
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uzalezniona od mozliwosci ograniczania wydatkéw panstwa, w tym uszczelniania
systemu transferéw socjalnych. W praktyce istotne obnizenie ,klina podatkowego”
jest wiec uzaleznione od gruntownej reformy finanséw publicznych, ktérej postulat
jest zwarty w naszym programie. Obnizenie klina podatkowego zwiekszy aktywi-
zacje zawodowa, co doprowadzi do zwiekszenia potencjatu polskiej gospodarki.
Nizsza skfadka rentowa dla os6b wchodzgcych na rynek pracy po raz pierwszy

Poniewaz bezrobocie jest najwieksze wsrdd oséb mtodych, proponujemy ra-
dykalne obnizenie kosztéw pracy dla tej grupy, poprzez zniesienie sktadki ren-
towej lub ustalenie jej na niskim poziomie (np. 3 proc.) dla 0s6b po raz pierwszy
podejmujacych prace.

O Dokonczenie prywatyzacji

Whiasnos¢ panstwowa, jak pokazuje praktyka, skazuje gospodarke i przedsie-
biorstwa na zacofanie i stanowi zrodto patologii. Dokonczenie prywatyzacji jest bar-
dzo waznym elementem polityki odblokowywania potencjatu polskiej gospodarki.

O Przyjecie euro

Przyjecie euro bedzie korzystne dla polskiej gospodarki. Obecnie jednak Pol-
ska spetnia zaledwie trzy z pieciu kryteriéw z Maastricht, ktére warunkujg przyje-
cie europejskiej waluty. Wyzwaniem jest wcigz obnizenie deficytu budzetowego.
Trzeba jednak podkresli¢, iz z czasem zagrozone moze by¢ rowniez spetnienie
kryterium inflacyjnego. Proponowana przez nas polityka makroekonomiczna
istotnie utatwitaby przyjecie wspdlnej waluty. Wejsciu do strefy euro powinny
towarzyszy¢ dziatania zabezpieczajace przed nieuzasadnionym wzrostem cen
detalicznych.

O Innowacyjna gospodarka

Powinnismy wspiera¢ innowacyjny rozwéj regionéw. Fundusze strukturalne
umozliwity dwa lata temu wprowadzanie polityki spéjnosci jako jednego z pod-
stawowych elementoéw strategii lizbonskiej. Samorzad najlepiej moze realizo-
wac strategie szybkiego wzrostu, poniewaz dysponuje funduszami. Kluczem do
stworzenia regionéw wiedzy i innowacji bedzie wtasciwa synergia pomiedzy fun-
duszami strukturalnymi, ktére mozemy juz wydawac na innowacje, a funduszem
nowych technologii i badan. Podstawg musi by¢ tworzenie porozumien trzech
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instytucji: samorzad, nauka, firmy. Partnerstwo publiczno-prywatne jest na dro-
dze do tego celu absolutnie konieczne i wymagane.

O Usuwanie barier hamujacych rozwoj przedsiebiorstw

Polityka panstwa musi sprzyja¢ matym i Srednim przedsiebiorstwom. Waznym
celem jest odbiurokratyzowanie gospodarki. Trzeba obnizy¢ optaty zwigzane
z rozpoczeciem dziatalnosci i uzyskaniem koncesji oraz zezwolen, ktérych liczbe
nalezy zmniejszy¢. Niezbedne jest tez przyspieszenie i usprawnienie procedury
zaktadania firm, zmniejszenie zakresu i dokuczliwosci kontroli, zmniejszenie
obowigzkdéw w zakresie sprawozdawczosci i poszerzenie praw przedsiebiorcow.
Temu celowi stuzytoby m. in. ustanowienie rzecznika praw przedsiebiorcow,
instytucji niezaleznej od administracji rzadowej, wspotdziatajgcej z organizacja-
mi pracodawcoéw i przedsiebiorcéw w imie ochrony ich praw.

Oprocz ciagle rozwijajgcego sie sektora bankowego w Polsce potrzebne jest
takze finansowo przyjazne otoczenie matego biznesu. Bedziemy wspiera¢ dzia-
talnos¢ istniejacych oraz nowych regionalnych i lokalnych funduszy pozyczko-
wych i gwarancyjnych, a takze promowac korzystanie przez mate i Srednie firmy
z innych ofert rynkéw finansowych, np. venture capital, seed capital, business
angels czy pozagietdowy regulowany rynek papierow wartosciowych.

Oprocz promocji sadéw polubownych i arbitrazy nalezy wzmocnic¢ wydziaty go-
spodarcze sgdow powszechnych i upro$ci¢ procedury, np. poprzez wprowadze-
nie procedury ustnej, zmniejszenie liczby powiadomien, uproszczenie wymogu
wydawania uzasadnienia prawnego, ztagodzenie wymogow przy przedstawianiu
dowodow. Trzeba wprowadzi¢ tez zmiany w trybie pracy sadéw — szczegdlnie
gospodarczych i sgdéw pracy, np. przez powotanie instytucji przedprocesowej
oceny pozwu i odrzucanie pozwow bezpodstawnych. Niezbedne jest ponadto
zwiekszenie uprawnien pracownikow sgdowych nie majgcych statusu sedziow,
poprzez umozliwienie orzekania referendarzom sgdowym co najmniej w postepo-
waniach nakazowych i upominawczych. Trzeba doprowadzi¢ do zmian w prawie
dotyczacym egzekucji naleznosci, w tym przepisow dotyczacych egzekucji ko-
morniczej. JestesSmy zwolennikami catkowitej informatyzacja ksiag wieczystych,
wraz ze zdefiniowanym elektronicznym dostepem zewnetrznym do tych akt.

Proponujemy wprowadzenie kodeksu dziatalnosci gospodarczej. Systemowo i ko-
rzystnie ureguluje on zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
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Chcac przeciwdziata¢ ztym praktykom w tworzeniu prawa, proponujemy wprowadze-
nie systemu badania kosztéw obowigzkéw administracyjnych (KOA). Kazdy przepis
prawa bedzie wyceniany pod katem kosztéw jej realizacji przez adresata normy.
Podstawg walki z korupcjg bedzie zwalczanie jej przyczyn, przede wszystkim po-
przez likwidacje barier utrudniajgcych wymiane handlowa, ograniczanie administra-
cyjnej reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, wprowadzanie transparentnych prze-
piséw dotyczgcych wydawania konces;ji, prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych
i spotek skarbu panstwa, wprowadzanie przejrzystych zasad dziatania systemu po-
datkowego oraz transparentny proces uzyskiwania decyzji administracyjnych.

O Polityka sektorowa

Energetyka. Dziatania w tym sektorze bedg prowadzity do szybkiego wzrostu
konkurencji, stymulacji rozwoju rynku i tym samym racjonalizowania kosztow
i cen. W rezultacie uzyskamy szybki wzrost konkurencyjnos$ci catej gospodarki
narodowej umozliwiajgcy zrownowazony rozwoj Polski.

Przemyst farmaceutyczny. Platforma Obywatelska podejmie w przyszitosci
m.in. takie dziatania, jak liberalizacja polityki cenowej i dziatania zwiekszaja-
ce konkurencje lekéw generycznych, regularna nowelizacja wykazow lekéw
(uwzglednianie nowych preparatéw odtwdrczych), umieszczanie na listach re-
fundacyjnych lekéw oryginalnych faktycznie innowacyjnych i wprowadzenie za-
sady, ze pierwszy preparat generyczny powinien by¢ tanszy od oryginalnego
odpowiednika. Konieczne bedzie wprowadzenie monitoringu ordynacji lekow.
Ponadto wazne beda dziatania wobec pahstwowych przedsiebiorstw farmaceu-
tycznych, ktére nalezy prywatyzowac. Konsolidacja firm natomiast winna mie¢
charakter rynkowy, a nie administracyjny.

Przemyst stalowy. W najblizszych latach najwazniejszym zadaniem administracji
rzadowej bedzie rozliczenie pomocy publicznej udzielonej zakladom hutniczym oraz
kontrola i egzekucja wykonania planowanych zadan inwestycyjnych w sprywatyzowa-
nych przedsiebiorstwach. Rownie istotne jest wspieranie projektow inwestycyjnych o
duzej wartosci rozwoju technologicznego. W umowach prywatyzacyjnych istniejg za-
pisy zobowigzujace inwestoréw do inwestycji modernizacyjnych i rozwojowych. Nalezy
bezwzglednie starac sie te zobowigzania wyegzekwowac, ale wychodzi¢ naprzeciw
takze nowym planom w tej dziedzinie. Wspierajgc nowe projekty technologiczne, nalezy
mie¢ na uwadze stabo technologicznie rozwinietg produkcje wyrobdw ptaskich.
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Przemyst stoczniowy. Przy uwzglednieniu powyzszych czynnikéw bedziemy
dazy¢ do m.in. prywatyzacji sektora stoczniowego, szukajgc partnerow maja-
cych odpowiednie zabezpieczenie kapitatowe i technologiczne oraz posiada-
jacych strategie globalne gwarantujgce przetrwanie polskich przedsiebiorstw
nawet podczas swiatowej bessy.

Przemyst zbrojeniowy. Przeszkodg w rozwoju tej gatezi przemystu jest cze-
sto podlegtos¢ sektora roznym resortom. Nalezy zatem utworzy¢ jeden osrodek
decyzyjny, odpowiedzialny za cato$¢ programu restrukturyzacji, zaréwno reali-
zacje, jak i sprawy wiascicielskie oraz wtasnosciowe. Nalezy potaczy¢ zmiany
strukturalne ze zmianami wtascicielskimi i powigzaniem kapitatowym z zachod-
nimi korporacjami, preferujgc przy tym projekty ukierunkowane na nowe rozwia-
zania technologiczne.

Pomoc publiczna — wsparcie dla rozwoju. Poza wyjatkami, dotyczgacymi za-
konczenia procesow transformaciji niektérych sektoréw gospodarki oraz wspie-
rania przedsiebiorstw poddawanych nieuczciwej grze rynkowej, pomoc publicz-
na powinna by¢ przeznaczona na wspieranie rozwoju, a wiec na innowacyjnosg,
badania naukowo-techniczne i wdrazanie ich w zycie oraz na wspieranie eks-
pansiji polskiej gospodarki za granice.

O  Bezpieczenstwo energetyczne

Platforma Obywatelska proponuje zwiekszenie bezpieczehstwa energetyczne-
go poprzez odwotanie sie do wtasnych zasobéw oraz zwiekszenie konkurencji.
Jest to mozliwe poprzez zwiekszenie dywersyfikacji zrédet energii z wykorzy-
staniem potencjatu krajowego. Postulujemy miedzy innymi odwrocenie procesu
realizowanego przez rzad, polegajacego na korporatyzowaniu kompleksu pali-
wowo-energetycznego, zwiaszcza poprzez konsolidacje elektroenergetyki i brak
liberalizacji gazownictwa. Proponujemy odejscie od strategii kontynuacji techno-
logicznej realizowanej przez rzad, zwtaszcza w elektroenergetyce i gazownictwie.
Proponujemy wejscie w tym dziesiecioleciu w proces przeorientowania energetyki
na coraz bardziej innowacyjne technologie energetyczne (obejmujgce rozproszo-
ng energetyke odnawialng i w szczegdlnosci aeroenergetyke, kogeneracje gazo-
wa, infrastrukture dla samochoddw hybrydowych, infrastrukture transportu lgdo-
wego LNG i CNG). Technologie te charakteryzujg sie duzg zdolnosci do szybkiej
odpowiedzi na sygnaty rynkowe, black out oraz potrzeby ochrony srodowiska.
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O  Skuteczny i ograniczony nadzér regulacyjny

Opowiadamy sie za istotnym ograniczeniem reglamentacji oraz umocnie-
niem wolnosci gospodarczej. Panstwo powinno zapewni¢ stabilne ramy funk-
cjonowania wolnego rynku. Na jego strazy musi sta¢ skuteczny i jednoczesnie
ograniczony nadzor regulacyjny. Tam, gdzie utrzymanie reglamentacji jest nie-
zbedne, opowiadamy sie za doprowadzeniem do oddzielenia organow regula-
cyjnych od biezacej polityki. Realizacji tych celéw powinno stuzyé wzmocnie-
nie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéremu trzeba przekazac
kompetencje niektérych urzedow regulacyjnych.

5. PoLskA zDRowA

Polska zastuguje na sprawny, sprawiedliwy i solidarny system ochrony zdro-
wia. Polacy — na prawo do godnosci w chorobie.
Jedynym sposobem na zmiane bardzo ztej sytuacji w stuzbie zdrowia jest po-
wazna reforma. Dzieki reformom proponowanym przez Platforme Obywatelskg
system opieki zdrowotnej stanie sie efektywniejszy:

° poprawi sie jakosc¢ i dostepnosé ustug medycznych,

° podstawowe leki bedg tansze,

° wzroshg zarobki personelu medycznego.

Nasz program adresujemy zarowno do pacjentow, jak i lekarzy oraz pieleg-

niarek. Jest on réwnoczesnie panaceum na indolencje obecnego rzadu i lata
zapOznien w tej dziedzinie.

O Nadrobi¢ cywilizacyjne zap6znienie

Przed Polskg stoi zadanie zmniejszenia wcigz ogromnego dystansu dzielg-
cego nas od innych krajéw UE w dziedzinie kondycji zdrowotnej spoteczenstwa.
Zaledwie co drugi Polak ocenia stan swojego zdrowia jako dobry lub bardzo
dobry. W Holandii, Wielkiej Brytanii czy Szwecji odpowiedzi takiej udziela wiecej
niz 75 proc. ankietowanych.

Kolejnym powaznym problemem jest duza smiertelnos¢ niemowlat w Polsce —
6 na tysigc urodzen. W panstwach tzw. starej Unii wskaznik ten wynosi od 3 do
4 na tysigc urodzen.
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Na ochrone zdrowia wydajemy znacznie mniejszy odsetek PKB niz kraje
wysoko rozwiniete. Ponadto system jest w duzym stopniu dotowany przez lekarzy
i pielegniarki, wktadajacych w swg prace wiecej niz warte sg otrzymywane przez
nich wynagrodzenia. Zarabiajg oni bardzo mato, zarébwno w stosunku do wyna-
grodzen innych grup zawodowych w Polsce, jak i dochodow lekarzy i pielegniarek
w innych krajach UE.

Wstrzymanie przez PiS reformy stuzby zdrowia w sytuacji, gdy kraje zachodnie
UE udostepnity swoje rynki pracy, sprawito, ze rozpoczat sie masowy odptyw perso-
nelu medycznego. Jest to bardzo grozna sytuacja, poniewaz w Polsce pielegniarek
i lekarzy — w przeliczeniu na liczbe mieszkancow — jest znacznie mniej niz w innych
panstwach, ktore ostatnio przystgpity do Unii Europejskiej. Juz teraz dyrektorzy
szpitali majg powazne ktopoty z pozyskaniem lekarzy niektorych specjalizacji. Po-
nadto coraz wiecej studentéw medycyny po ukonczeniu nauki chce podjaé prace za
granicg. Jednym z powodéw jest koniecznos¢ odbycia stazu, co w Polsce okazuje
sie bardzo trudne ze wzgledu na matg liczbe miejsc. Nasi lekarze i pielegniarki sg
tymczasem bardzo chetnie zatrudniani w Europie Zachodniej ze wzgledu na ich
wyjatkowe kwalifikacje zawodowe, a takze zaangazowanie i poziom moralny.

Marnowany jest ogromny potencjat drzemigcy w polskim personelu medycz-
nym. Miedzynarodowi eksperci wskazujg bowiem, ze w Polsce wydajnosc le-
czenia jest bardzo duza. Sg zdumieni, ze przy tak niskich naktadach na stuzbe
zdrowia osigga sie w Polsce tak imponujace efekty. Nie bytoby to jednak moz-
liwe, gdyby nie poswiecenie lekarzy i pielegniarek. Praca jest dla wiekszosci
z nich misja, ktorej podjeli sie, sktadajac przysiege Hipokratesa.

Najwyzszy sprzeciw budzi szkalowanie polskich lekarzy. Tej nikczemnosci
dopuszczajg sie populisci, ponoszacy przeciez wspoétodpowiedzialnos¢ za sytu-
acje w stuzbie zdrowia poprzez zaniechanie reform.

O Nadrobi¢ cywilizacyjne zap6znienie

Nadrzednym celem naszych dziatan jest dobro chorych. Platforma Oby-
watelska ztozyta w Sejmie projekt ustawy o prawach pacjentéw. Znalazty sie
W nim gwarancje ochrony tych praw, wsparte przez ustawowo umocowany Urzad
Rzecznika Praw Pacjenta.

O dostepie do ochrony zdrowia decyduje przede wszystkim powszechnosé
ubezpieczenia zdrowotnego. Dlatego zmienimy system ubezpieczen. Bedzie on
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autonomiczny — poza wptywem czynnikéw politycznych. Instytucje ubezpiecze-
niowe muszg z sobg konkurowac, zabiegajgc o pacjentéw. Damy obywatelom
prawo wyboru funduszu. W tym celu:
° Podzielimy Narodowy Fundusz Zdrowia na kilka konkurujgcych fundu-
szy publicznych, oferujgcych ubezpieczenie w zakresie podstawowym.
Jasno okreslimy zakres i wartos¢ minimalnych Swiadczen podstawo-
wych. Z czasem dopuscimy do funduszy publicznych inne instytucje
ubezpieczeniowe, m.in. korporacje samorzgdowe i prywatne, dziatajg-
ce na rownych prawach.
° Okreslimy minimalny zakres s$wiadczen zdrowotnych wynikajgcych
z ubezpieczenia podstawowego. Bedzie to spis swiadczen, procedur,
standardow i lekow oraz ich wycena, uwzgledniajgca godziwe wynagro-
dzenie lekarzy, pielegniarek i innych pracownikéw ochrony zdrowia.
°* Rzad bedzie pokrywat koszty procedur wysokospecjalistycznych,
ratownictwa medycznego, leczenia ofiar katastrof oraz finansowat
powszechne programy profilaktyki i promocji zdrowia.
°  Wprowadzimy system ubezpieczen dodatkowych. Polisy znajdg sie
w ofercie funduszy publicznych i prywatnych instytucji ubezpieczenio-
wych. Bedzie to ubezpieczenie obejmujace doptate do swiadczenia
podstawowego (np. ponadstandardowe warunki dziatania, ponadstan-
dardowe warunki hospitalizacji) lub finansowanie swiadczen nie obje-
tych podstawowym ubezpieczeniem zdrowotnym.
° Pacjenci bedg mogli wybrac¢ fundusz publiczny w ramach powszechnej
skfadki ptaconej przez wszystkich podatnikow.
° Jednolita stawka podstawowego ubezpieczenia zdrowotnego (okre-
Slony odsetek wynagrodzenia) naliczana bedzie na podstawie PIT.
*  Stworzymy system nadzoru i kontroli, aby wszystkim zapewni¢ rowny dostep do
Swiadczen zdrowotnych, gwarantowanych w ubezpieczeniu podstawowym.
° Zadbamy, aby ludzie ubodzy, spotecznie wykluczeni i niedostosowani
mogli w petni korzysta¢ z dostepu do ochrony zdrowia.

O Reforma systemu finansowania i dostepu

Wszyscy swiadczeniodawcy (szpitale, przychodnie, praktyki lekarskie i pie-
legniarskie) —bez wzgledu na to, czy sg podmiotami publicznymi, czy prywatnymi
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— beda traktowani przez fundusze ubezpieczeniowe tak samo.
To wymaga wprowadzenia okreslonych zasad:

° Konkurencyjno$¢ wymusi poprawe jakosci Swiadczen. Ubiegajgce sie
o kontrakty szpitale i przychodnie zostang zmuszone do oferowania szer-
szego asortymentu Swiadczen i ich wyzszej jakosci. Dzieki temu zwiekszy
sie dostep do ustug medycznych, podniesione zostang standardy lecze-
nia. Publiczne i niepubliczne placéwki ochrony zdrowia beda miaty réwne
szanse zawierania uméw z instytucjami ubezpieczenia zdrowotnego.

* Samorzady zyskajg prawo do dysponowania placéwkami ochrony zdro-
wia, ktorych sg organem zatozycielskim. Przeksztatcimy publiczne pla-
cowki ochrony zdrowia w spoétki prawa handlowego z wytgcznym lub
czesciowym udziatem organow zatozycielskich. Dzieki temu zlikwiduje-
my ograniczenia dysponowania nimi, dajac samorzadom prawo dokapi-
talizowania, dofinansowania, przeksztatcenia zaktadéw opieki zdrowot-
nej. Niech decydujg o tym gospodarze, czyli spotecznosci lokalne.

° W celu wzmocnienia roli organdéw zatozycielskich placéwek ochrony
zdrowia nalezy precyzyjnie zdefiniowac ich mozliwoéci i obowigzki. Za-
dtuzenie szpitali powinno by¢ sptacane przez ich wtascicieli. Wprowa-
dzimy zapis, iz organy zatozycielskie zobowigzane sg co rok pokrywaé
straty wynikajace z dziatalnosci zaktaddéw opieki zdrowotnej. Zmusi to
wiascicieli zaktadéw opieki zdrowotnej do wzmozonego nadzoru nad
zarzgdami szpitali oraz skloni do podejmowania dziatan w zakresie
restrukturyzacji i przeksztatcen.

° Istotne jest uregulowanie kwestii zwigzanych z majatkiem zaktaddéw
opieki zdrowotnej. Nalezy jak najszybciej przygotowaé normy praw-
ne umozliwiajgce wycene majatku ZOZ na zasadach obowigzujacych
w sektorze niepublicznym. Obecnie wartos¢ ta jest nieadekwatna do
rynkowych cen gruntéw, obiektow i sprzetu. Dlatego dzi$ szpital nie
moze np. skorzysta¢ z kredytu bankowego, a analizy ekonomiczne
jego warto$ci sg niewiarygodne.

° O tym, ktére szpitale (placowki medyczne) przetrwaja, czyli jak bedzie
wygladac sie¢ szpitali, zadecydujg pacjenci, a nie politycy poprzez
arbitralne decyzje administracyjne. Wreszcie pienigdz trafi za pacjen-
tem do wybranego przez niego szpitala.
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° Dokohczymy rozpoczetg w 2005 roku restrukturyzacje publicznych
placéwek ochrony zdrowia, aby efektywnie wykorzystaé publiczne pie-
nigdze, ktore juz wydano na restrukturyzacje. Stworzymy warunki do
uczciwej konkurencji w staraniach o pacjenta. Celem restrukturyzacji
jest likwidacja bezposrednich i posrednich przyczyn zadtuzenia placo-
wek ochrony zdrowia.

°  Wprowadzimy referencyjnos¢ szpitali.

O  Leki — bardziej dostepne, nowsze, efektywniejsze
Naszym celem jest przejrzysta polityka lekowa, dlatego:

° Zmienimy i uproscimy zasady refundacji lekéw, aby procedury refun-
dacji byty w petni przejrzyste, a pacjenci uzyskali dostep do lekow efek-
tywniejszych, bedacych wynikiem najnowszych badan naukowych.

° Refundowane bedg leki innowacyjne, czyli nowsze, bardziej skuteczne.

° Polityka lekowa zostanie oparta na analizach i dowodach naukowych.

°  Wprowadzimy receptariusz i monitorowanie ordynacji lekarskich. Dzieki
temu pacjenci bedg mniej doptacac do lekow z wiasnej kieszeni. Dzis
wskaznik doptat jest jednym z najwyzszych w Europie.

O Lepsze prawo i regulacje

Aby skutecznie naprawic system ochrony zdrowia, niezbedne sg jak najszybsze
zmiany podstawowych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem opieki zdrowotne;.
Przede wszystkim okreslimy w koncu pakiet podstawowych obowigzkéw pan-
stwa oraz praw i obowigzkéw obywateli w zakresie systemu opieki zdrowotne;.
Powinny to regulowaé przepisy Ustawy o systemie ochrony zdrowia, ztozonej
z takich elementéw, jak:

° Przejrzyste okreslenie uprawnionych do swiadczen opieki zdrowotnej-
Dopracujemy zasady powszechnego i solidarnego systemu. Wszyscy
uprawnieni obywatele Rzeczpospolitej powinni korzysta¢ ze swiadczen
na réwnych prawach, bez wzgledu na swoj status spoteczny, material-
ny czy stan zdrowia.

W systemie ochrony zdrowotnej nalezy wyodrebnic¢ grupy, takie jak
dzieci, kobiety w cigzy oraz niepetnosprawni, ktére powinny byc¢ obje-
te szczegolng opieka i traktowane priorytetowo.
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Konieczne jest okreslenie obowigzkéw zaktaddw opieki zdrowotnej
w zakresie nadrzednym, czyli ratowania zycia i zdrowia ludzkiego — bez
wzgledu na regulacje ubezpieczenia publicznego i niepublicznego.
Uporzadkujemy zasady ratownictwa medycznego. Nalezy wykorzy-
stac¢ istniejgce struktury do stworzenia sieci jednostek ratunkowych.
Instytut Standaryzaciji i Taryfikacji Swiadczen musi opracowaé podsta-
wy udzielania tych $wiadczen i obowigzki ZOZ. Najwazniejszym ele-
mentem ustawy jest stworzenie systemu koordynacji powiadamiania
w ratownictwie medycznym.

° Ustanowienie instytucji zarzadzajgcych i nadzorujgcych w systemie
opieki zdrowotnej
Proponujemy powotanie Urzedu Nadzoru Ubezpieczehh Zdrowotnych.
Instytucja ta czuwataby nad prawidtowoscig funkcjonowania zaréwno ubez-
pieczyciela publicznego, jak i w przysztosci — ubezpieczycieli prywatnych.
Opowiadamy sie za powotaniem Instytutu Standaryzacji i Taryfikacji
Swiadczen Zdrowotnych. Jego zadaniem bedzie analizowanie zjawisk
epidemiologicznych i — w celu optymalnego finansowania leczenia
— opracowywanie standardéw wykonawczych oraz kosztowych swiad-
czen opfacanych z ubezpieczen. Instytut bedzie ponadto ustala¢ za-
kresy i opracowywac standardy finansowania $wiadczen z ubezpie-
czen dodatkowych.

° Okreslenie struktury, odpowiedzialnosci i zasad funkcjonowania ptat-
nika publicznego
Opowiadamy sie za decentralizacjg systemu. Samodzielnos¢ ptatni-
kéw bedzie sie zasadzac nie tylko na wtasnym zarzadzaniu zabezpie-
czeniem Swiadczen na swoim terenie, ale rowniez budowaniu relacji
w realizacji i rozliczeniach z innymi ptatnikami. Fundusze bedg miaty
prawo taczenia sie i inicjowania dziatan zmierzajgcych do poprawy
zdrowotnosci populacji objetej ubezpieczeniem.

* Stworzenie ustawy o restrukturyzacji zaktadéw opieki zdrowotnej
Stworzona przez Platforme Obywatelskg ustawa o restrukturyza-
cji zaktadéw opieki zdrowotnej umozliwi przeksztatcanie sie szpitali
w spotki prawa handlowego poprzez rynkowg wycene wartosci zakita-
dow opieki zdrowotnej, okreslenie ich realnego zadtuzenia, proporcji
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miedzy aktywami i pasywami. Umozliwi takze wtgczenie w przeksztat-
cenia Banku Gospodarstwa Krajowego jako sprzedawcy udziatéw szpi-
tala. Udziaty te utworzone bedq przez ekspertow banku na podstawie
bilansu i wartosci majatku. Pozwoli to réwnoczesnie na zachowanie
proporcji pomiedzy udziatem w spétce przedstawiciela skarbu panstwa
i inwestorow prywatnych. Dzieki sprzedazy akcji bedzie mozna spfacic
zadtuzenie, a wtgczenie dodatkowych udziatowcéw zwiekszy szanse
na lepsze zarzgdzanie zaktadem opieki zdrowotne;.

W systemie opieki zdrowotnej panuje chaos. Narastat on od lat. Doprowa-
dzit do niewydolnosci systemu i zmarnotrawienia publicznych pieniedzy. Jest
zdecydowanie gorzej niz dwa lata temu, gdy obecny obdz rzadzacy przyjat na
siebie odpowiedzialnos¢ za resort zdrowia. Platforma Obywatelska uporzadkuje
system, by zaczat wykonywac¢ swoje zadanie, czyli zwiekszanie bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli.

6. POLITYKA SPOLECZNA: RODZINA, PRACA, SOLIDARNE SPOLECZENSTWO

Polityka spoteczna w Polsce wymaga zasadniczych zmian. Sg one niezbed-
ne, by wyréwnaé szanse i zmieni¢ sytuacje oséb naprawde potrzebujacych
pomocy. Trzeba ich wyrwa¢ z wykluczenia spotecznego, niewiary i frustracji.
Zmiany majg stuzy¢ rozwojowi aktywnosci obywateli, samodzielnosci oraz od-
powiedzialnos$ci za siebie i wspdlnoty, do ktérych naleza.

Wymaga to zasadniczej reorientacji: przejscia od anachronicznego, niewydol-
nego panstwa opiekunczego, nigdy nie nadgzajacego za potrzebami, do modelu
panstwa nastawionego na zatrudnienie i spojnos¢. Panstwa ze skutecznymi na-
rzedziami bezpieczenstwa socjalnego, dostepem do ustug publicznych, rowno-
wagag praw i obowigzkoéw w sferze spraw spotecznych. Potrzebne jest klasyczne
przejscie od modelu welfare state do modelu workfare.

Zmiany w polityce spotecznej musza sie opierac na czterech filarach, tworza-
cych spojny, komplementarny i cato$ciowy system aktywizacji i pomocy.

O Filar I. Satysfakcja polskiej rodziny
Najwyrazniejszy przyktad nierdwnosci spotecznych w Polsce stanowi zroz-
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nicowana sytuacja rodzin. Tymczasem to rodzina jest przeciez najsprawniejszg
organizacje socjalng, najpetniej i najefektywniej opiekuje sie i wspiera zaréwno
dzieci, jak i ludzi starszych, niepetnosprawnych badz bezrobotnych. Jezeli rodzi-
na straci zdolno$¢ do wypetniania tej funkcji, konieczne bedzie zaangazowanie
wiadzy publicznej (domy dziecka, domy opieki dla os6b starych i niepetnospraw-
nych, zagrozenia uzaleznieniem itp.). Taka pomoc jest gorszej jakosci i pochta-
nia znaczne fundusze publiczne. Dlatego bedziemy tworzy¢ warunki, by rodzina
mogta by¢ samodzielna ekonomicznie — przez dostep do edukacji i pracy, a
nie tylko swiadczenia finansowe. Polityka na rzecz rodziny musi by¢ rowniez
nastawiona na poprawe sytuacji demograficznej i doprowadzi¢ przez piec lat do
poprawy wskaznika dzietnosci z 1,2 do 1,8.

Zeby polskie rodziny czuty satysfakcje z dziatan wlasnego panstwa, trzeba:

° dokona¢ przegladu narzedzi polityki na rzecz rodziny (w tym i s$wiad-
czen rodzinnych) zwracajgc uwage na ich efektywnosc¢, dopasowanie
do potrzeb i koszty, a takze opracowac koncepcje spojnej, dlugotermi-
nowej polityki prorodzinnej;

° zapewni¢ prymat takim narzedziom wspierania rodziny, jak dziatania
na rzecz promocji samodzielno$ci oraz aktywizacji zawodowe;j.

Polityka rodzinna musi by¢ skupiona na:
* Zwiekszeniu satysfakcji z rodzicielstwa i macierzynstwa. Stuzy¢ temu
bedzie:
— stopniowe wydtuzanie urlopu macierzynskiego do 22 tygodni oraz
zapewnienie dobrej opieki lekarskiej zwigzanej z macierzynstwem;
— upowszechnienie korzystania z urlopu wychowawczego przez
oboje rodzicéw w réznych jego fazach oraz zwiekszenie liczby ro-
dzin z niego korzystajgcych z 50 proc. do 70 proc. uprawnionych;
— wprowadzenie zasad umozliwiajgcych kontynuacje ubezpieczenia
emerytalnego przez osoby bedace na urlopie macierzyhskim i wy-
chowawczym;
° Zmniejszeniu poczucia utraty pozycji na rynku pracy ze wzgledu na
macierzynstwo i petnienie funkcji wychowawczych.
Stanie sie to mozliwe dzieki:
— upowszechnieniu zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy,
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by mozna byto kontynuowa¢ rozwdéj zawodowy, nie tracgc upraw-
nien ochronnych z tytutu urlopu wychowawczego;

— upowszechnieniu zatrudnienia podczas sprawowania opieki nad
dzieckiem w petnym (o ile to mozliwe) wymiarze lub w zmniejszo-
nym, poprzez wykorzystanie formy pracy w domu;

— upowszechnieniu w prawie i praktyce dziatania firm instytuciji
.kontraktu opiekunczego” jako porozumienia miedzy pracodawcg
a pracownikiem w celu zwiekszenia elastycznosci organizacji pra-
cy, czasu pracy, aby w réznych fazach opieki nad dzieckiem strony
mogty uzgodni¢ dziatania na rzecz godzenia interesow;

— specjalnym programom powrotu kobiet na rynek pracy po okresie
opieki nad dzie¢mi;

° Zwiekszeniu wsparcia dla rodzin w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi

i dbatosci o rozwoj dzieci i mtodziezy. W tym celu nalezy:

— wprowadzi¢ ulgi podatkowe o charakterze prorodzinnym, dostep-
ne dla kazdej rodziny i rowne na kazde dziecko;

— stworzy¢ przejrzysty system Swiadczen rodzinnych tam, gdzie
jest to niezbedne do wyréwnania szans dzieci i mtodziezy (niepet-
nosprawnosc¢, uboéstwo, dysfunkcjonalnos¢). Musi on promowaé
dziatania na rzecz usamodzielnienia sie rodzin, czyli dostepnosc¢
pracy i zatrudnienia;

— upowszechni¢ ustugi opiekuncze dla matych dzieci (ztobki)
i w okresie przed rozpoczeciem edukacji (przedszkola). Istotng
role w stworzeniu ich sieci muszg odegra¢ samorzady. One row-
niez powinny dbac o jakos¢ tych ustug i dostepnos¢ finansowa;

— zapewni¢ mtodemu pokoleniu realny dostep do mieszkan;

— umozliwi¢ wszystkim dzieciom peten dostep do oswiaty i na-
uki oraz réznych sciezek edukacyjnych poprzez demokratyczny
system stypendialny;

° Radykalnym zmniejszeniu ubdstwa i wykluczenia wsréd dzieci.
Mozna to osiggnac¢ poprzez:

— zmiany w zasadach dostepnosci pomocy (w tym i dozywiania),
by docierata ona do dzieci bez wzgledu na postawy rodzicéw (ich
gotowosci do wspétpracy z pracownikami socjalnymi);
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— opracowanie programoéw wsparcia (o charakterze zadaniowym)
dla rodzin wielodzietnych;

— upowszechnienie rodzinnych form opieki zastepczej nad dzieémi,
zwtaszcza zawodowych rodzin zastepczych;

— stworzenie warunkéw do konkurencji na rynku ustug opiekunczych
finansowanych przez panstwo;

— wdrozenie skutecznego systemu alimentacyjnego, zapewniajace-
go dzieciom nalezne im $wiadczenia.

O  Filar Il. Sprawny rynek pracy

Wyzwania demograficzne i rozwojowe wymagaja, by w Polsce wzrosta liczba ak-
tywnych zawodowo i zatrudnionych. Aby osiggna¢ ambitny cel podwyzszenia w 2012
roku wskaznika zatrudnienia z dzisiejszych 57 proc. do 65 proc. (obecny poziom w UE)
— co wymaga zwiekszenia liczby miejsc pracy o 2 miliony — nalezy przede wszystkim:

° poprawi¢ skutecznos¢ aktywnej polityki rynku pracy (wzrost naktadéw
z 0,3 proc. PKB do 0,6 proc. PKB; objecie wiekszych grup bezrobot-
nych dziataniami aktywizujacymi — z 25 proc. do 4 proc.) i uzyskiwac
efektywnos$¢ zatrudnienia netto powyzej 50 proc., ale pod warunkiem
zmiany zarzgdzania rynkiem pracy, co oznacza:

— zmiane algorytmu przydziatu funduszy dla wojewddztw i powiatéw;

— adresowanie polityki rynku pracy nie tylko do bezrobotnych, ale
takze do oséb, ktére nie majg statusu bezrobotnych, a nie sg ak-
tywne zawodowo (ze wzgledu na niskg mobilnos¢, poczucie wy-
kluczenia spotecznego, niskie kwalifikacje czy wiek) lub sg aktyw-
ne, ale pracujg za granicg;

— skreslenie z rejestru bezrobotnych osob, ktore nie poszukujg pracy;

— lepsze i szybkie (do 3 oraz do 6 miesiecy bycia bezrobotnym)
adresowanie dziatan aktywizujgcych poprzez dopasowywanie na-
rzedzi do grup ryzyka;

— zwiekszenie dostepnosci doradztwa zawodowego i posrednictwa
pracy w dziataniach na rzecz bezrobotnych, co wigze sie co naj-
mniej z potrojeniem liczby doradcow i posrednikow pracy w pub-
licznych stuzbach zatrudnienia;
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— stworzenie warunkow dla otwartosci instytuciji publicznych na ze-
wnetrzne kontraktowanie ustug rynku pracy przy przejrzystym sy-
stemie przetargéw;

— integracje systemu zatrudnienia i pomocy spotecznej w wojewddz-
twach i powiatach oraz rozwdj centrow integracji spotecznej;

— rozwoj ekonomii spotecznej, co jest formg subsydiowania zatrud-
nienia, m.in. za posrednictwem spétdzielni socjalnych.

° Zmieni¢ polityke wobec niepetnosprawnych, by przerwac proces ich
wykluczania, takze z rynku pracy, co oznacza:

— szybkie przygotowanie we wspotpracy ze sSrodowiskami oséb nie-
petnosprawnych niezbednych rozwigzan ustawowych. Podstawg
nowej polityki bedzie dostrzeganie potencjatu tej grupy obywateli,
a nie ich deficytow fizycznych i psychicznych;

— zmiany w systemie edukacji niepetnosprawnych, zwiekszenie do-
stepnosci do szkét wyzszych (niepetnosprawni stanowig zaledwie
0,5 proc. studiujgcych; w najblizszych 2, 3 latach odsetek ten po-
winien wzrosng¢ do 2 proc., czyli do 50 tys. oséb);

— zapewnienie niepetnosprawnym profesjonalnych ustug doradztwa
zawodowego i posrednictwa pracy, by wskaznik ich zatrudnienia
wzrost z 15 proc. do co najmniej 25 proc. w roku 2012;

— oferowanie réznych form wsparcia zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych, dopasowanych do ich stopnia niepetnosprawnosci.
Wiagze sie to z koniecznos$cig ujednolicenia orzecznictwa o niepet-
nosprawnosci (dla niepetnosprawnych, dla rencistéw z powszech-
nego systemu i dla rencistéw z KRUS);

— przejrzyste finansowanie aktywizacji zawodowej niepetnospraw-
nych, czego gwarancjg bedzie odejscie od traktowania ich jako
przedmiotu transakcji miedzy panstwem a pracodawcami. Uznanie
naturalnej podmiotowosci tych obywateli powinno spowodowac,
iz pienigdze przeznaczane na aktywizacje powinny i$¢ za nimi
(inny model subsydiowania zatrudnienia, inne zasady techniczne-
go doposazenia miejsc pracy, ale i edukacji — bon edukacyjno-za-
trudnieniowy), przy utrzymaniu modelu kwotowego;
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— decentralizacje poprzez samorzady (zwtaszcza wojewodzkie) i or-
ganizacje pozarzadowe zadan realizowanych przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Fundusz gro-
madzitby pienigdze oraz kontraktowat i kontrolowat wykonywanie
ustug na rzecz niepetnosprawnych u partneréw zewnetrznych;

— stabilne funkcjonowanie rozwigzan zapewniajacych niepetnosprawnym
wsparcie finansowe w sytuacjach tego wymagajacych oraz odpowied-
niej jakosci dostep do systemu ochrony zdrowia w celu rehabilitacii;

— promocje zatrudniania niepetnosprawnych w administracji publicz-
nej. Stanowig oni zaledwie 0,8 proc. pracownikéw, a powinno ich
by¢ 4 proc.

°  Stworzy¢ taki model edukacji, by sprostat zadaniom cywilizacyjnym i po-
trzebom zmieniajacej sie gospodarki. Szczegdlnie wazne jest, aby prze-
widziano w nim warunki do uczenia sie przez cate zycie, co oznacza:

— doskonalenie umiejetnosci niezbednych na nowoczesnym rynku
pracy (np. wczesniejsze niz obecnie rozpoczecie nauki jezyka an-
gielskiego);

— zdobywanie umiejetnosci informatycznych;

— gwarancje powszechnego dostepu do ustug edukacyjnych wyso-
kiej jakosci dla dorostych;

— promocje wydatkéw na edukacje dorostych w przedsiebiorstwach
oraz upowszechnienie traktowania ich nie jako kosztéw, lecz
inwestycji w kapitat ludzki,

— upowszechnienie korzystania z poradnictwa zawodowego i infor-
macji zawodowej w trakcie catej kariery zawodowej;

— jasne okreslenie warunkow finansowania edukaciji dorostych z fun-
duszy publicznych (w tym europejskich) zaréwno firmowych, jak
i indywidualnych;

° Przedstawic realne rozwigzania na rzecz pomniejszania kosztow pracy
oraz czasu ich wdrozenia:
— zacza¢ od zredukowania liczby dni (z 33 do 23), za ktére w wypad-
ku choroby pracownika musi ptaci¢ pracodawca;
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— opracowac zasady porzgdkowania i racjonalizowania wydatkéw
socjalnych, by mozna bylo w diuzszym czasie dokona¢ zmian
w ich strukturze, z wiekszym nastawieniem na aktywizacje i inte-
gracje spoteczng oraz inwestycje w kapitat ludzki;

— eliminowac¢ decyzje polityczne, ktérych efektem moze by¢é wzrost
kosztéw pracy (szczegdlnie pozaptacowych);

— przygotowac¢ koncepcje zmiany modelu rent dla oséb wchodza-
cych na rynek pracy, by zmniejszy¢ ich obcigzenie sktadkg rento-
wq z 7 proc. do 3 proc.

°  Stworzy¢ podstawy polskiego modelu flexicurity. Polega on na taczeniu
dziatan na rzecz elastycznosci rynku pracy i stosowaniu nowych narze-
dzi bezpieczenhstwa (poprzez efektywng i aktywng polityke rynku pracy
— APRP, rozwdj ksztatcenia ustawicznego, przejrzysty system bezpie-
czenstwa socjalnego i gwarancje podstawowych praw pracowniczych).
Wzajemnos¢ korzysci pracodawcy i pracownika stuzy wzrostowi adapta-
cyjnosci firm i zatrudnionych, co wigze sie z nastepujacymi dziataniami:
— przegladem i oceng funkcji okreslonych w polskim prawie elastycz-

nych form zatrudnienia i organizacji pracy w celu wzmocnienia ich
efektywnego wykorzystywania i wyréwnania réznych uprawnien
pracowniczych;

— decentralizacjg prawa pracy, by zamiast regulacji ustawowych
0 niektérych sprawach decydowata umowa miedzy stronami na po-
ziomie branzy czy przedsiebiorstwa, oraz wprowadzeniem zapisow
pozwalajgcych na skuteczne wypowiadanie ukladow zbiorowych;

— wydtuzeniem do 12 miesiecy okresu rozliczania czasu pracy.
Zwiegkszy to wrazliwos¢ systemu prawno-organizacyjnego na se-
zonowos¢ i zmiennos¢ potrzeb pracodawcow;

— promocjg nietypowych form zatrudnienia, pozwalajgcych na telepra-
ce, powszechniejsze zatrudnianie pracownikow tymczasowych oraz
reorientacje roli zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy;

— stworzeniem lepszych warunkéw do bezpiecznego samozatrud-
nienia jako rozwojowej formy aktywnosci zawodowej, co wigze sie
z troskg o réwnos¢ stosowanych przepiséw wobec pracownikéw
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i samozatrudnionych.

O Filar Ill. Solidarno$¢ miedzy pokoleniami

Polacy opuszczajg rynek pracy przecietnie w wieku 58 lat. Najwczesniej
w Europie, a bezrobocie mtodych, wynoszace ciagle przeszito 25 proc. jest naj-
wyzsze w krajach UE. Jednym z najwazniejszych celow jest wiec zrownowa-
zenie obecnosci na rynku pracy oséb najmtodszych i najstarszych, co wymaga
wsparcia startu zawodowego mtodej generacji oraz utrzymania w zatrudnieniu
0s6b powyzej 45. roku zycia. Niezbedne jest ograniczenie wczesnej dezaktywi-
zacji zawodowej, szybkie dokonczenie reformy emerytalnej, dbatos¢ o jakosé
zycia senioréw oraz powroty mtodych emigrantow do kraju.

* W trosce o mtode pokolenie nalezy:

— wprowadzi¢ w zycie rozwigzania zawarte w propozycjach polityki
na rzecz rodziny;

— szybkimi decyzjami doprowadzi¢ do wiekszej spdjnosci systemu
edukacji z potrzebami i wyzwaniami rynku pracy;

— zwiekszy¢ wsparcie dla mtodych, potrzebujgcych kapitatu na wias-
ne przedsiewziecia gospodarcze oraz wzbogacic oferte doradztwa
i mozliwosci korzystania z inkubatoréw przedsiebiorczo$ci;

— poprawi¢ warunki do rozwoju naukowego miodego pokolenia
(granty na badania, przyjazne zasady dla podejmujgcych studia
doktoranckie, wspieranie kontaktéw miedzynarodowych);

— monitorowac¢ sytuacje na rynku pracy zwigzang z wielkg falg mi-
gracyjng po 2004 roku, poniewaz 80 proc. wyjezdzajacych to oso-
by do 30. roku zycia.

— wspierac racjonalnos¢ decyzji o czasowej migracji, by potencjal-
ny wyjezdzajacy taczyt jg nie tylko z kalkulacjg ekonomicznag, ale
i perspektywg wtasnej kariery zawodowej;

— utrzymywaé stalty kontakt z osobami wyjezdzajacymi, m.in.
poprzez samorzady, parafie i agencje doradztwa personalnego,

— stworzy¢ warunki dla powrotu emigrantéw do kraju, oferujgc im
pakiet ustug, zawarty w przygotowanym przez Platforme Obywa-
telskg narodowym programie ,Powrét do domu” m. in.: a/. uzupet-
nienie edukacji i kompetenciji, jesli to potrzebne do poprawy pozy-
Cji po powrocie na polskim rynku pracy - finansowane z Funduszu
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Pracy; b/. doradztwo zawodowe i karierowe réznego typu finan-
sowane z $rodkéw publicznych: krajowych i UE; c/. pos$rednictwo
pracy; d/. wsparcie inwestycji kapitatowych - uzupetnienie wkta-
du na podjecie dziatalnosci biznesowej przy minimalnym opro-
centowaniu; e/. fatwy dostep do taniego kredytu mieszkaniowego
i inwestycyjnego oraz f/ abolicja podatkowa.

W celu tworzenia rozwigzanh dla starszej generacji i wzrostu ich poczucia bez-

pieczenstwa oraz satysfakcji z zycia nalezy:

— promowaé wsrod pracodawcow utrzymywanie zatrudnienia oséb
powyzej 45. roku zycia, wspierajgc zarazem doradztwo zawodowe
i system przekwalifikowan wzmocniony srodkami publicznymi;

— promowac aktywne zycie emerytéw poprzez wzbogacanie oferty
edukacyjnej i kulturalnej (uniwersytety Ill wieku, tanszy dostep do
internetu i nauki obstugi komputera, ulgowe karnety teatralne i ki-
nowe), prozdrowotnej (uprawianie sportu i prowadzenie zdrowego
stylu zycia — tanie karty wstepu do obiektow sportowych) i innych
form aktywnego spedzania czasu wolnego, a rownoczesnie stwo-
rzenie podstaw do rozwoju powszechnie dostepnego rynku ustug
pielegnacyjnych;

— ograniczy¢ mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytury,
zadbaé o rehabilitacje rencistéw i zaczg¢ proces podwyzszania
sredniej wieku opuszczajgcych rynek pracy (dla kobiet z 54 do 58
lat, a dla mezczyzn z 62 do 64 lat — do 2012 roku);

— wprowadzi¢ fakultatywne wydtuzanie wieku emerytalnego kobiet,
by do 2015/2020 roku zrowna¢ go z wiekiem emerytalnym mez-
czyzn, a wydtuzenie wieku uzyskiwania uprawnienn do emerytury
do 67 lat nastgpito do 2025 roku;

— wprowadzi¢ emerytury pomostowe dla oséb, ktére pracowaty
i pracujg na stanowiskach i w warunkach szczegdlnych;

— dokonczy¢ tworzenie instytucji niezbednych dla sprawnego i dtugofalo-
wego funkcjonowania systemu emerytalnego, odpornego na zagroze-
nia ekonomiczne i demograficzne oraz presje polityczna. Wymaga to
powotania urzedu aktuariusza krajowego, wzmocnienia roli i rozwoju
Funduszu Rezerwy Demograficznej, dostosowania wymiaru rent do
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wymiaru emerytur z nowego systemu, okreslenia rynkowego mode-
lu funkcjonowania zaktadéw emerytalnych, stabilizacji instytucjonalnej
i finansowej ZUS (samodzielnos¢ jednostki, a nie zaklad budzetowy);

— zreformowac¢ KRUS i zmieni¢ model funkcjonowania rent i emery-
tur rolniczych.

O  Filar IV. Spoteczne zaufanie

Jednym z najwazniejszych elementéw stabilno$ci demokracji oraz poczucia
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym i budowy kapitatu spotecznego jest
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego oraz jego instytucji. Wyrazajgc interesy
wielu grup, organizacje pozarzadowe mogg by¢ partnerem wiadzy publiczne;j
i kontrahentem wielu przedsiewziec.

W Polsce jest stosunkowo niewiele organizacji pozarzadowych. Majg one
olbrzymie trudnosci z finansowaniem swojej dziatalnosci. Niewiele mamy ponad-
to organizacji o funkcjach monitorujgcych (typu watch dog), waznych w systemie
kontroli mechanizmoéw demokratycznych w panstwie. Udziat darowizn na rzecz
instytucji pozytku publicznego jest 70 razy mniejszy w poroéwnaniu z UE.
Bardzo waznym celem jest wiec stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju i wzro-
stu znaczenia spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego Platforma Obywatelska bedzie:

— dazyc¢ do spdéjnosci miedzy ustawg o pozytku publicznym a innymi
ustawami, by wyeliminowa¢ konflikt relacji miedzy administracjg
a organizacjami pozarzgdowymi, jesli chodzi o dostep organizacji
do wykonywania ustug publicznych;

— promowac wspotprace miedzy samorzadami a organizacjami po-
zarzadowymi, by wiadze lokalne traktowaty organizacje Ill sektora
jako potrzebnego i powaznego partnera;

— utatwia¢ tworzenie partnerstw spotecznych;

— PO wypracuje jasne reguty mozliwego finansowania dziatan orga-
nizacji pozarzadowych z funduszy publicznych;

— uprosci¢ procedure i upowszechni zasade przekazywania 1 proc.
podatku na organizacje pozytku publicznego, w tym i dla samoza-
trudnionych;

— doprowadzi do zwolnienia $wiadczen organizacji pozarzadowych
(takich jak finansowanie leczenia czy rehabilitacji, zakup lekéw lub
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sprzetu pomocniczego) z obcigzen podatkowych. Zwolnimy tez

— z podatkéw pomoc udzielang takim organizacjom (np. przekazy-
wanie zywnosci, lekoéw, sprzetu);

— stworzy infrastrukture wsparcia rozwoju organizacji pozarzado-
wych, co utatwi ich intensywniejsze funkcjonowanie w regionach
zapdznienia cywilizacyjnego i niskiego potencjatu rozwojowego;

— bedzie promowaé i rozwija¢ zasade wolontariatu jako sposobu
aktywizacji zawodowej i spotecznej, jako formy pierwszego za-
trudnienia, powrotu na rynek pracy i utrzymywania w zatrudnieniu
0s6b powyzej 45. roku zycia;

— PO ograniczy stworzone juz warunki dla autonomii Il sektora po-
przez mozliwo$¢ ingerencji nadzorujgcego ministra w uchwaty za-
rzadow fundac;ji itp., czy ograniczenie zjawiska filantropii indywi-
dualnej i firm — poprzez likwidacje mozliwosci odpisu od podatku
przeznaczanych na cele spoteczne darowizn.

7. BEZCENNY KAPITAL — SEKTOR WIEDZY

Rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i ksztattowanie spoteczehstwa wiedzy
majgstrategiczneznaczenie.Edukacjastajesieproduktem,ajejrynek—wskali
Swiatowej — coraz bardziej sie otwiera. Konkurencja jest coraz wieksza. W Polsce
jednak edukacja nadal jest traktowana jako domena nakazowo-rozdzielczego
systemu administracyjnego.

Platforma Obywatelska bedzie kreowac¢ wieloletnia, zdecydowang polityke roz-
woju oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego i nauki. Zostanie ona wsparta politykg
inwestowania w badania i rozw¢j (B+R). Jest to warunek awansu naszego kraju
w dziedzinie innowacyjnosci. Osiggniecie tych celéw mozliwe jest jedynie wtedy, gdy
Polska zharmonizuje swoje dziatania z politykg prorozwojowag Unii Europejskiej.

O Fundamentalne wartosci i zasady w sektorze wiedzy

Wartosci fundamentalne ksztattowania sektora wiedzy sg okreslone w kon-
stytucji RP. Panstwo musi by¢ faktycznym, a nie jedynie deklaratywnym gwaran-
tem tych zasad, tj. powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia, autono-
mii szkot wyzszych, wolnosci badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw,
a takze wolnosci nauczania.
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O Bezcenny kapitat ludzki i sektor wiedzy w polityce panstwa

W Polsce przeprowadzono juz reforme polegajgcq na przekazaniu szkot
samorzgdom. Stworzono warunki do rozwoju oswiaty niepublicznej, zmo-
dyfikowano system szkolny, wprowadzono zmiany programowe i egzami-
ny zewnetrzne. Wyniki nauczania nie sg jednak zadowalajgce, a wiekszosci
probleméw programowych ciggle nie rozwigzano. Przeciwnie, zmiany, jakie
poczyniono w systemie oswiaty w ostatnich dwoch latach podczas tzw. re-
wolucji Giertychowskiej, rodzg wiele obaw oraz wywotujg protesty rodzicow,
nauczycieli i uczniow.

Pierwsze wyniki zewnetrznych matur i egzaminoéw zawodowych wskazuja,
ze konieczne sg zmiany w szKkolnictwie ponadgimnazjalnym. Niepokojace jest
stabe przygotowanie do egzamindéw uczniéw licedw profilowanych i technikow.
W miedzynarodowym tescie PISA, sprawdzajgcym umiejetnosci potrzebne do
zycia w nowoczesnym spoteczenstwie, polska mtodziez uzyskuje gorsze rezul-
taty niz jej rowiesnicy z krajow OECD. Na te stabg ocene sktadajg sie niezte
wyniki testow miodziezy z duzych miast oraz bardzo stabe $rednie wyniki mto-
dziezy ze wsi i z matych miast.

Mimo Zze w ostatnich 15 latach obserwowali§my dynamiczny rozwdj publicz-
nego i niepublicznego szkolnictwa wyzszego, nauka polska nie osiggneta po-
dobnych sukcesdéw. Roéwniez innowacyjno$¢ gospodarki nie jest tak duza, jak
mozna by oczekiwac, biorgc pod uwage tempo rozwoju kraju.

Udziat wydatkéw na nauke w Polsce od wielu lat obnizat sie. W ostatnim roku
osiggnat kompromitujgcy poziom 0,6 proc. PKB.

O Nowe generalne zasady w polityce panstwa dotyczacej sektora wiedzy:

° Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego i rozwdj sektora wiedzy po-
winny mie¢ charakter zintegrowany i kompleksowy. Oznacza to ko-
niecznos¢ prowadzenia skoordynowanej i spojnej polityki w oswiacie,
szkolnictwie wyzszym i badaniach naukowych oraz polityki na rzecz
rozwoju innowacyjnosci w gospodarce.

° Warunkiem trwatego rozwoju sektora wiedzy jest wprowadzenie me-
chanizméw konkurencyjnych o charakterze rynkowym.

°  Wplyw panstwa na instytucje dziatajgce w sektorze wiedzy powinien by¢
stymulujacy, ale ograniczony do funkcji regulacyjnych i nadzorczych.
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° Konieczne jest selektywne finansowanie wybranych priorytetowych
przedsiewzie¢ badawczych. Dokonujac ich wyboru, nalezy wzig¢ pod
uwage szanse na wspotfinansowanie czesci programéw przez pod-
mioty gospodarcze.

O  Platforma Obywatelska proponuje nastepujace zmiany w funkcjonowa-
niu oswiaty:

° Jak najszybsze wprowadzenie spojnej podstawy programowej — od
przedszkola do szkoty Sredniej. Trzeba ograniczy¢ przekazywanie wie-
dzy encyklopedycznej na rzecz przyswajania przez ucznidow najwaz-
niejszych umiejetnosci potrzebnych w dorostym zyciu i na rynku pracy.
Szkota powinna przygotowywac do zycia w nowoczesnym spoteczen-
stwie: uczy¢ odpowiedzialnosci za siebie, zasad przedsiebiorczosci,
podstaw prawa i regut przywoédztwa. Konieczne jest wprowadzenie
obowigzkowego nauczania co najmniej jednego jezyka obcego juz od
pierwszej klasy szkoty podstawowej oraz podniesienie poziomu na-
uczania jezykoéw obcych. Niebagatelny wptyw na rozwdj gospodarczy
kraju ma ksztatcenie techniczne, dlatego niezbedne jest wprowadze-
nie nowoczesnych programow i metod nauczania matematyki i nauk
przyrodniczych. Nowoczesno$¢ to rowniez wykorzystanie multimediow
W nauczaniu i e-technologii umozliwiajacej ksztatcenie na odlegtosc.

° Opracowanie zasad nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, otwar-
tego na potrzeby rynku pracy i umozliwiajgcego zdobywanie niezbed-
nych kwalifikacji zawodowych przez cate zycie. Konieczne jest powia-
zanie ksztatcenia zawodowego z przedsiebiorstwami, a takze zmiana
zasad przeprowadzania egzaminow zawodowych, by uwzgledni¢ kwa-
lifikacje zdobyte poza szkota.

°  Przywrécenie maturze rangi najwazniejszego egzaminu w procesie
edukacji oraz zagwarantowanie jej spéjnosci z systemem matur w kra-
jach Unii Europejskiej. Egzamin maturalny z matematyki powinien by¢
obowigzkowy.

° Zwiekszenie autonomii szkét i kompetencji ich dyrektoréw. Nalezy
umozliwi¢ dyrektorom prowadzenie niezaleznej i spojnej polityki kadro-
wej, decydowanie o0 organizacji pracy szkoty, programach nauczania



Zmiany w oéwiacie 53

i realizacji budzetu. Dziatania te nadzorowatyby rady oswiatowe szkét,
skfadajgce sie z przedstawicieli wtadzy samorzadowej i nadzoru peda-
gogicznego oraz rodzicow.

° Zmiana sposobu finansowania szkét i placéwek oswiatowych poprzez
wprowadzenie bonu oswiatowego jako podstawy tworzeniaich budzetu.
Dzieki temu szkoty zyskajg wiekszg samodzielnos¢ przy podejmowa-
niu decyzji dotyczacych organizacji i nauczania. Zacheci to takze ro-
dzicéw do swiadomego wyboru szkoty dla dziecka.

°  Wyréwnywania szans edukacyjnych dzieki upowszechnieniu edukaciji
przedszkolnej. Zaledwie 36 proc. dzieci od 3. do 5. roku zycia objetych
jest wychowaniem przedszkolnym — najmniej na terenach wiejskich. Nie-
zbedne jest prowadzenie réznorodnych, elastycznych form wychowania
przedszkolnego dostosowanych do lokalnych warunkéw i potrzeb.

° Obnizenie wieku szkolnego do lat szesciu. Pieciolatki zas miatyby pra-
wo do korzystania z rocznego przygotowania przedszkolnego — tzw.
zeréwek. Polska jest jednym z ostatnich krajow Unii Europejskiej,
w ktérym obowigzek szkolny rozpoczyna sie w wieku siedmiu lat.

° Opracowanie programéw wsparcia dla dzieci ze srodowisk wiejskich
i matych miast (zajecia pozalekcyjne, fundusze stypendialne, dostep
do internetu, wspieranie nauki jezykéw obcych).

° Panhstwo i samorzady muszg udzieli¢ szkotom specjalistycznej pomocy
w rozwigzywaniu problemow wychowawczych. Zmniejszenie skali
patologii i przemocy oraz poprawienie relacji spotecznych w os$wia-
cie nie moze sie opiera¢ na naiwnej, anachronicznej i niebezpiecznej
jednoczesnie wierze w skutecznos¢ kontrolowania i karania jako me-
tod wychowywania mtodego pokolenia i zmuszania szkoty do stoso-
wania tych metod. Niezbedne jest takze zaangazowanie spoteczno-
Sci lokalnej, a takze wsparcie specjalistycznych placéwek, takich jak
poradnie, Swietlice i placowki resocjalizacyjne. Potrzebne sg zmiany
w systemie ksztatcenia nauczycieli, aby byli lepiej przygotowani do roli
wychowawcy. Nalezy zatrudni¢ w szkole pedagoga i psychologa oraz
wzmocni¢ pozycje wychowawcy.
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O  Szkolnictwo wyzsze, nauka i innowacyjnosé. Platforma Obywatelska
stworzy warunki do poprawy jakosci polskiej nauki oraz zadba o rozwdj sektora
wiedzy poprzez:

° dopasowanie programow studiéw do wymogdéw rynku pracy,

° konsolidacje i integracje badan naukowych z gospodarka,

° poprawe infrastruktury sektora wiedzy i jego otoczenia, w tym informa-
tyzacji panstwa,

° wprowadzenie elementow internacjonalizacji polskiej nauki.

° realizacje programu Study In Poland oraz zlokalizowanie Europejskie-
go Instytutu Technologicznego we Wroctawiu,

° promocije kariery i awansu naukowego mtodszej kadry akademickiej przez
lepszy system stypendialny oraz wiekszg mobilnos¢ miedzynarodowa,

° wprowadzenie zasady finansowania wybranych priorytetowych przed-
siewzie¢ badawczych. Proces wskazywania tych priorytetow musi by¢
obiektywny i transparentny. Jedng z przestanek przy dokonywania wy-
boru powinna by¢ ocena szans na wspoffinansowanie wyselekcjono-
wanych programow przez podmioty gospodarcze,

° wsparcie uczelni, duzych uniwersytetow, ktére sg okretami flagowymi
polskiego szkolnictwa wyzszego. Dzieki tej pomocy bedg one mogty
wyraznie wzmocni¢ swojg pozycje miedzynarodowg. Warunkiem
osiggniecia tego celu jest przede wszystkim, cho¢ nie jedynie, zmiana
mechanizmow finansowania nauki,

° unikanie populizmu oraz norm, ktére krzywdzg ucznidw ambitnych
i pracowitych. Rywalizacja indywidualna i zbiorowa systematycznie sie
nasila. Mtodzi ludzie muszg sprosta¢ wysokim standardom i ostrym
rygorom konkurencyjnym, ktére dyktuje rynek,

° wsparcie rozwoju specjalnej infrastruktury instytucjonalnej, takiej jak
parki technologiczne czy inkubatory przedsiebiorczosci. Dziatania
te majg stymulowac¢ innowacyjnos¢ w gospodarce,

° zapewnienie dostepu do oferty najlepszych uczelni osobom gorzej
sytuowanym z terenéw biedniejszych i stabiej rozwinietych edukacyjnie
poprzez rozwdj internetu szerokopasmowego,

° zachety dla polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki do uczestniczenia
w europejskim systemie szkolnictwa wyzszego i badan naukowych.
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by jak najlepiej wykorzystac fundusze europejskie, rzad musi by¢ dobrze przy-

gotowany pod wzgledem programowym oraz organizacyjnym i stale sie do-
skonali¢. W przeciwnym wypadku konieczne stanie sie stosowanie kosztownych
i nierentownych rozwigzan tymczasowych, na ktore Polski po prostu nie stac.

W 2007 roku rzad konczy negocjacje z Komisjg Europejska na temat systemu pro-
gramowania i wdrazania europejskiej polityki spojnosci w Polsce. Nasze propozycje
zostaty formalnie przedtozone. Niezbedne jest obecnie monitorowanie jego przebiegu,
aby polskie postulaty zostaty spetnione zgodnie z polskim interesem narodowym.

Rzad Platformy Obywatelskiej bedzie potrafit prowadzi¢ nowoczesng polityke
regionalng. W przeciwienstwie do dotychczasowych dziatah rzadu PiS, ktérego
dziatalno$¢ to w duzym stopniu czas zmarnowanych szans:

* Zmniejszono fundusze przekazane wtadzom regionalnym, przesuwa-
jac gtowny ciezar na programy sektorowe realizowane bezposrednio
przez ministerstwa.

° Nie przedstawiono zatozen polityki regionalnej, stanowigcych czytelng
podstawe do podziatu unijnych pieniedzy.

* Decyzja o przeznaczeniu wiekszosci pieniedzy na realizacje zadan w wo-
jewddztwach wschodnich nie zostata poparta czytelnymi zatozeniami stra-
tegicznymi, co wywotato zrozumiate protesty w wielu wojewddztwach.

° Zabrakto odwagi politycznej do zaprezentowania i obrony zréz-
nicowanego podejscia do poszczegolnych regionéw. Ponadto,
oprocz quasi-obiektywnego podziatu funduszy na programy re-
gionalne, pojawity sie nieuzasadnione dysproporcje w progra-
mach sektorowych.

° Ustawa o wspieraniu rozwoju regionalnego jest niepotrzebna, gdyz be-
dzie utrudnia¢ dziatania rzadu i samorzadu.

* Nie przygotowano i nie przeprowadzono reformy finanséw publicz-
nych, a kierunek prowadzonych prac prowadzi do spietrzenia proble-
mow zwigzanych z wykorzystaniem funduszy europejskich.

° Nie wprowadzono niezbednych zmian ustrojowych poszerzajacych
uprawnienia samorzgdu terytorialnego. Nie dokonano tez podziatu
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kompetencji miedzy samorzadem wojewddztwa a zdekoncentrowang
administracjg rzadowa.

* Krajowy Program Reform — dokument przedtozony przez Polske, be-
dacy odpowiedzig na zreformowane zatozenia strategii lizbonskiej,
odbiegat znacznie pod wzgledem jakosci od oczekiwan instytucji euro-
pejskich, a jego realizacja przebiega zbyt wolno.

° Zarzadzanie pieniedzmi z Funduszu Spéjnosci napotyka na wiele ba-
rier wynikajgcych ze stabosci administracji rzgdowej, a efektem tego
jest bardzo stabe wykorzystanie tego funduszu.

° Nie przystosowano administracji publicznej do realizacji zadan o charak-
terze rozwojowym (trudnosci w zarzadzaniu procesami inwestycyjnymi).

* Nie wdrozono skutecznie informatycznego systemu monitorowania
i zarzadzania funduszami UE.

PO uwaza, ze Polska musi wykorzysta¢ szanse nadrobienia strat zwigzanych
z brakiem wtasciwej infrastruktury technicznej i spotecznej oraz wzigé aktywny udziat
w ,wys$cigu 0 nowoczesnosc, innowacyjnose”. Bytoby strategicznym bledem zatozenie,
ze najpierw wypetniamy luki w infrastrukturze, a pdzniej podejmujemy dziatania moder-
nizujgce gospodarke. Nie mozemy dopusci¢ do powstania UE dwoch predkosci — kra-
jow nadrabiajgcych zalegtosci oraz realizujacych prorozwojowa strategie lizboriska.

Dla nowych krajow cztonkowskich wazne jest, aby znaczna czes¢ funduszy
europejskich byta przeznaczana na wspieranie dziatan prorozwojowych, prokon-
kurencyjnych i proinnowacyjnych. Osiaganie celow strategii lizbonskiej powinno
sie odbywa¢ bowiem rownoczesnie w catej Unii, a nie najpierw w regionach
silniejszych, lepiej rozwinietych.

Platforma Obywatelska bedzie dgzy¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, prowadzac polityke regionalng dynamizujacg rozwdéj gospodarczy i spo-
teczny w regionach stabiej rozwinietych oraz wzmacniajacy i utrwalajacg go w regio-
nach lepiej rozwinietych. Niezbedny jest tez rozw¢j infrastruktury technicznej, komu-
nikacyjnej, internetowej, edukacyjnej i badawczo-naukowej w stabszych regionach.
Zamierzamy doprowadzi¢ do tego, aby wazne podmioty zycia publicznego — wia-
dze publiczne, pracodawcy, pracobiorcy i cztonkowie spoteczenstwa obywatelskie-
go — wspadlnie ustalaty priorytety rozwojowe i uzgadniaty mechanizmy podejmowania
decyzji. Chcemy by sitg polityczna, odwaznie wprowadzajgca w Polsce zasade part-
nerstwa.
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O Cele dorazne

° Usuniecie ustawowych i organizacyjnych przeszkdd, utrudniajgcych
wykorzystanie funduszy europejskich i realizowanie polityki spojnosci
w Polsce. Nalezy przede wszystkim upro$ci¢ procedury i zmniejszy¢
koszty pozyskania funduszy.

° Doprowadzenie do przejrzystosci procedur wytaniania projektow,
by uniemozliwi¢ wykorzystywanie ich do celéw politycznych.

° Umozliwienie wspotdziatania wtadz publicznych i partnerow spotecz-
nych przy wyborze projektéw i monitorowaniu ich realizacji.

° Sprawdzanie, czy planowane inwestycje ogolnopolskie, regionalne
i lokalne sg komplementarne.

O  Priorytetowe dziatania strukturalne, ktére powinny by¢ wspierane z fundu-
szy europejskich:

° Inwestycje w infrastrukture techniczng, zwtaszcza komunikacyjna,
wiaczajgca Polske w europejska sie¢ transportowg i taczacg miasta
bedace osrodkami rozwojowymi.

° Umozliwienie kazdemu obywatelowi dostepu do szerokopasmowego
internetu i ustug publicznych swiadczonych za posrednictwem sieci.
Realizacja tej inwestycji zwiekszy spdjnos¢ terytorialng kraju, co jest
jednym z priorytetéw Unii Europejskie;.

° Rozbudowanie lotnisk regionalnych i tworzenie system bezposrednich
potgczen miedzy nimi.

° Promowanie przyjaznych $rodowisku srodkow transportu, szczegdlnie
komunikacji szynowej w duzych aglomeracjach miejskich.

° Wspieranie modernizacji i rozwoju transportu kolejowego.

° Zracjonalizowanie zarzadzania gospodarkg wodng (zrealizowanie
ramowej dyrektywy wodnej UE).

* Stosowanie najnowszych metod dywersyfikacji zrédet energii.

° Wspieranie dziatan na rzecz innowacyjnosci gospodarki, zwtaszcza
poprzez inwestycje niezbedne do prowadzenia badan naukowych.

* Stworzenie mechanizmow wspotpracy miedzy wiadzami publicznymi,
uczelniami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i podmiotami gospo-
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darczymi — tworzenie regionéw wiedzy i innowaciji.

° Kierowanie funduszy europejskich na rewitalizacje i rozwdéj duzych
miast, gdyz sg one osrodkami rozwoju.

°  Wspieranie budownictwa mieszkaniowego z funduszy europejskich.

° Koordynacja polityki regionalnej z politykg rozwoju terendéw wiejskich.

O Dziatania, ktére podejmie Platforma Obywatelska:

° Zweryfikowanie, we wspétpracy z partnerami spotecznymi i gospodar-
czymi, propozycji najwazniejszych projektéw na lata 2007-2013.

° Wzmocnienie kadrowe i organizacyjno-techniczne administracji pub-
licznej odpowiedzialnej za zarzgdzanie funduszami europejskimi.

° Zainicjowanie debaty publicznej na temat wyzwan rozwojowych, jakie
musi podja¢ Polska do 2020, a takze publiczny nadzér nad przygoto-
waniami do Euro 2012 i udziat w nich.

* Dokonanie zmian ustrojowych, ktére utatwig zarzadzanie w sferze pub-
licznej: pogtebienie decentralizacji poprzez wzmocnienie roli powiatu
oraz kompetencji i systemu finansowania samorzadu wojewoédztwa.

° Uporzadkowanie relacji ustrojowych i stworzenie wtasciwego przepty-
wu informacji pomiedzy samorzgdem wojewddztwa a administracjg
rzadowg (wojewoda).

° Ponowne okreslenie zadan ministra ds. rozwoju regionalnego —wzmoc-
nienie jego pozycji w rzadzie i powierzenie mu funkcji koordynujacych,
a takze odpowiedzialno$ci za dziatania planistyczne.

O Potrzebne zmiany legislacyjne, ktére przygotuje Platforma Obywatelska

°  Nowelizacja systemu finanséw publicznych umozliwiajgca tgczenie
funduszy polskich i europejskich, wieloletnie planowanie finansowe,
wprowadzenie do polskiego systemu zasady n+2, budzetu zadaniowe-
go i innych rozwigzan utatwiajgcych rozliczenia z Unig Europejska.

° Stworzenie ustawy o planowaniu przestrzennym, wprowadzajgcej
zasade powszechnosci planowania i stabilnosci.

° Rozpoczecie wtasciwego procesu planistycznego poprzez opracowa-
nie zatozen strategicznych i poddanie ich debacie publicznej, a w kon-
cu podjecie politycznych decyzji przez parlament.

° Na podstawie przyjetych przez parlament kierunkéw rozwoju kra-
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ju rzad powinien opracowac Sredniookresowe plany wykonawcze
i skoordynowac je z zamierzeniami na poziomie regionalnym — z sa-
morzgdami wojewodztw (sejmikami i zarzagdami), a takze lokalnym —
z samorzadami lokalnymi.

9. PoLskA w EurRoPIE. ODPOWIEDZIALNOSCE ZA POLSKA WIES

latforma Obywatelska jest gotowa do wziecia petnej odpowiedzialnosci za
polska wies. Bedziemy dazy¢ do takich zmian w unijnej wspodlnej polityce
rolnej, zeby interesy polskich rolnikow i mieszkancéw polskiej wsi byty lepiej
chronione. Chcemy, aby nasze obszary wiejskie dogonity cywilizacyjnie miasta.
Program rozwoju wsi bedzie miat charakter regionalny. Jego celem jest rozwia-
zanie najpowazniejszych lokalnych problemoéw. To przede wszystkim w regio-
nach powinny zapadac¢ decyzje, na co wydawac pienigdze. Zdecentralizujemy
zarzadzanie i podejmowanie decyzji, uproscimy procedury, zmniejszymy biuro-
kracje, instytucje beda blizej rolnikow.
Platforma Obywatelska i jej rzad zaproponujg rolnikom i mieszkahcom wsi
umowe spoteczng. Bedzie sie ona opiera¢ na 5 filarach:
I. Kompetentna polska polityka na rzecz wsi i rolnictwa w Unii Europejskiej
II. Regionalizacja polityki rozwoju obszaréw wiejskich
[ll. Przebudowa instytucji wspierajgcych rolnictwo
IV. Prowadzenie polityki zywnosciowej stymulujgcej kooperacje i tworzenie
wiezi gospodarczych
V. Wzmacnianie wiezi spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i upra-
wianie madrej polityki spotecznej

O Rozwdj wsi i rolnictwa

W Polsce dystans cywilizacyjny miedzy wsig a miastem jest wcigz duzy. Wyz-
sze wyksztatcenie ma zaledwie 4,3 proc. mieszkajgcych na wsi (w miastach —
13,7 proc.), a do sieci gazowej podigczonych jest jedynie 15,9 proc. gospodarstw
domowych (w miastach — 76,7 proc.). Ponadto sytuacje na obszarach wiejskich
pogarsza bezrobocie strukturalne oraz brak miejsc pracy poza rolnictwem.
By zmniejszy¢ te réznice, konieczne bedzie objecie polskiego rolnictwa me-
chanizmami wspalnej polityki rolnej, a takze innymi dziataniami finansowanych
przez Unie Europejska.
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Podstawowym celem polityki rozwoju obszaréw wiejskich PO jest popra-

wa jakosci zycia mieszkancow wsi i matych miast, przywrécenie optacalno-
Sci produkcji rolnej tj. zminimalizowanie roznic cywilizacyjnych miedzy wsig
a miastem, modernizacja rolnictwa, ochrona srodowiska naturalnego i wspar-
cie tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem.
Waznymi elementami kompleksowej polityki rolnej PO sg: zapewnienie bezpie-
czenstwa zywnosciowego, rozwoj rybotéwstwa morskiego i rybactwa srédlgdo-
wego, zwiekszenie kompetencji samorzadéw terytorialnych, samorzadéw rolni-
czych, organizacji rolniczych i pozarzadowych.

O Filar I. Kompetentna polska polityka na rzecz wsi i rolnictwa w Unii Euro-
pejskiej
°  Kierunki zmian wspodlnej polityki rolnej

Na przetomie lat 2008/2009 w UE odbedzie sie debata poswiecona
zmianom we WPR po 2013 roku. Polska musi przedstawi¢ wtasne pro-
pozycje zmian i kreowania tej polityki. Platforma Obywatelska odrzuca
tzw. model angielski reformy WPR, czyli petng liberalizacje. Uczyni-
my wszystko, aby jak najszybciej zwiekszy¢ wysokos$¢ doptat bezpo-
srednich do poziomu ptatnosci w starych krajach cztonkowskich. Mi-
nister rolnictwa powinien wypetni¢ swe zadania do 1 stycznia 2009,
kiedy ma zaczg¢ obowigzywac nowy system ptatnosci bezposrednich
i nowe warunki tzw. zasady wspoétzaleznosci (cross compliance).
Dzieki silnej pozycji PO w gremiach decyzyjnych oraz lepszemu wy-
korzystaniu zasobow i wykwalifikowanym pracownikom resortu rolni-
ctwa Polska bedzie miata realny wptyw na ksztattowanie WPR.
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O Filar Il. Regionalizacja polityki rozwoju obszaréw wiejskich

* Program rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) — narzedzie trwatego
rozwoju polskiego rolnictwa
Polityka rozwoju obszaréw wiejskich bedzie miata charakter regional-
ny. Powinna by¢ planowana i wprowadzana w zycie przede wszyst-
kim w wojewodztwach. Jej skutecznos¢ zagwarantuje to, ze stanie
sie czescig diugofalowej polityki panstwa i bedzie prowadzona wspél-
nie z politykg o$wiatowa, kulturalng, spoteczng czy regionalng. Na
obszary wiejskie w sposob spdjny muszag by¢ kierowane pienigdze
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci czy
Funduszu Regionalnego. Dotacje przeznaczone w PROW 2007-
2013 na rozwoj obszaréw wiejskich muszg stuzy¢ trwatemu rozwojo-
wi, a nie jedynie absorpcji bez trwatych zmian na wsi i w rolnictwie.
Dziatania PROW muszg by¢ zréznicowane wedtug wojewddztw.
Wprowadzimy do PROW 2007-2013 wiekszg mozliwos¢ wspierania
mikroprzedsiebiorstw oraz prowadzenia w gospodarstwach rolnych
dziatalnosci pozarolniczej. Fundusze strukturalne zostang réwniez
wydane na wzbogacenie oferty edukacyjnej dla mtodziezy i dorostych
z obszarow wiejskich.

° Krajowe instrumenty wspierajace rolnictwo
Priorytetowym zadaniem jest zapewnienie rolnictwu wystarczajacej po-
mocy krajowej, aby Polska mogta w cato$ci wykorzystac¢ fundusze eu-
ropejskie. Poniewaz gospodarstwa nalezy dostosowac do standardow
wspolnotowych, utrzymamy kredyty inwestycyjne na ich modernizacje.
Zwiekszymy rowniez wydatki na postep biologiczny w rolnictwie.

O Realizacja programu Natura 2000

Zadaniem programu Natura 2000 jest zachowanie dziedzictwa przy-
rodniczego Europy. Dotacje unijne, przeznaczone na projekty na terenach
chronionych, bedg miaty jednak wptyw nie tylko na ochrone srodowiska, ale
i na rozwoj turystyki. Jednym z mechanizméw umozliwiajgcych realizowanie
programu Natura 2000 w Polsce bedzie wtasciwe wykorzystanie funduszy
PROW 2007-2013. Niedopuszczalne jest pozbawienie polskich rolnikéw
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czesci funduszy z powodu opéznien we wprowadzaniu przez rzad programu
NATURA 2000. Panstwo winno potozy¢ wiekszy nacisk na szkolenia rolnikéw
i przekonanie ich, ze ograniczenia produkcji na terenach objetych ochrong
zostang zrekompensowane z funduszy PROW. Rozpocznie sie réwniez rea-
lizacja projektu ,matej retencji” i zagospodarowanie terendéw w poblizu jezior.
Ponadto opracowane zostang normy prawne umozliwiajgce zagospodarowa-
nie gruntéw niskiej klasy na cele inwestycyjne.

O Filar Ill. Przebudowa instytucji wsparcia rolnictwa
° Zmniejszenie kosztow funkcjonowania agencji rolnych

Dla realizacji zadan wynikajgcych ze Wspdlnej Polityki Rolnej rozwazamy

utworzenie jednej Agencja Rozwoju Obszaréow Wiejskich (AROW) powsta-

ta z przeksztatcenia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz

Agencji Rynku Rolnego. Dajgc samorzgdom wojewddzkim prawo do pro-

wadzenia PROW, wydzielimy rowniez czes¢ ARIMR i wraz z pieniedzmi na

ich utrzymanie przekazemy jg instytucjom samorzgdowym. By zmniejszy¢

koszty funkcjonowania administracji publicznej, PO wprowadzi monitoring

i ocene kosztéw na rozbudowe systemow informatycznych agenciji ptatni-

czej. W Agenciji Nieruchomosci Rolnych zwiekszony zostanie nadzor wias-
cicielski.

* Reforma systemu doradztwa rolniczego

Platforma Obywatelska doprowadzi do zmian systemu doradztwa rol-

niczego i zwiekszenie jego znaczenia. Proponujemy zmiane istnieja-

cego systemu, jako nieodpowiadajgcego zapotrzebowaniu rolnikdow na

kompleksowg i sprawng pomoc przy uzyskiwaniu pomocy finansowej

ze srodkow wspolnotowych. Wprowadzimy obok doradztwa publiczne-

go, doradztwo niepubliczne, umozliwiajgce prowadzenie dziatalnosSci

w okreslonych ramach prawnych i merytorycznych, gwarantujgc pro-

fesjonalnosc¢ dziatania oraz mozliwos¢ wspoffinansowania go ze srod-

kow publicznych, przy nadzorze instytucji publicznych. Przy tej okazji

nalezy wykorzysta¢ potencjat instytucji od lat pracujgcych dla rolni-

ctwa, szczegdlnie 1zb Rolniczych. Samorzad rolniczy musi uzyskac¢

wiecej kompetencji, srodkoéw finansowych i odpowiada¢ za rolnictwo

i wies. Wdrazajac zmiany w systemie doradztwa rolniczego, zapewni-
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my rolnikom uzyskujacym najmniejsze dochody, bezptatny (finansowa-
ny ze srodkéw budzetowych) dostepu do ustug doradczych. Publiczne
doradztwo bedzie m.in. odpowiedzialne za szkolenie i przygotowanie
kadr dla doradztwa niepublicznego oraz zamawia¢ bedzie na rynku
pozostate doradcze ustugi finansowe w formie grantéw.

° Bezpieczenstwo zywnosci i funkcjonowanie inspekcji rolnych
Produkowana i sprzedawana zywnos¢ musi spetnia¢ standardy i wy-
mogi wspoélnotowe. Konieczny jest wiec spojny i sprawny nadzor oraz
kontrola. Dlatego zmienimy organizacje stuzb i inspekcji kontrolnych,
tworzac skonsolidowang Inspekcje Weterynaryjng i Bezpieczenstwa
Zywnosci.

O Filar IV. Prowadzenie polityki zywnos$ciowej stymulujgcej tworzenie wiezi
gospodarczych i kooperacje w Polsce
° Krajowy program tworzenia grup producenckich. Budowa gietd rolnych
oraz reforma rynkéw hurtowych
Zlikwidujemy bariery formalnoprawne hamujace tworzenie grup pro-
ducentéw rolnych. Dokonczymy program budowy lokalnych i regio-
nalnych rynkéw hurtowych. Resort rolnictwa udzieli wszechstronnej
pomocy spotkom, by mogty dokonczyé restrukturyzacje. Zwiekszy
nadzor nad wykorzystywaniem przez rynki hurtowe i gietdy towarowe
pieniedzy publicznych. Naszym zdaniem, wazng role w reformowaniu
rynkéw hurtowych powinny odgrywac izby rolniczych samorzgaddw.
Elementem niezbednym do funkcjonowania rynkéw hurtowych jest
likwidacja dysproporcji pomiedzy rolno-spozywczymi rynkami hurto-
wymi oraz promocja silnych i niezaleznych gietd towarowych (przykta-
dem jest gietda w Broniszach). Nastgpi egzekucja zobowigzan skarbu
panstwa w gietdach towarowych poprzez doprowadzenie do zmiany
struktury wiasnosci na rzecz dotychczasowych akcjonariuszy prywat-
nych, przede wszystkim producentéw i operatoréw rynkdéw hurtowych,
z ewentualnym udziatem samorzadow terytorialnych, ktére wesprg
dziatania rynkow w kierunku ujednolicenia handlu hurtowego.
* Energia odnawialna na terenach wiejskich. Biopaliwa
W Polsce sg ogromne mozliwosci rozwoju energetyki odnawialnej, ale nie
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mamy odpowiednich podstaw prawnych i rozwigzan zachecajacych do
ich rozwoju. Bedziemy wspiera¢ aeroenergetyke i popularyzowaé ko-
rzystanie z odnawialnych zrodet energii, ktére mogg miec¢ istotny udziat
w bilansie energetycznym poszczegolnych wojewddztw, powiatéw czy
gmin. Rozszerzymy liste wspieranych upraw na cele energetyczne.
Bedziemy wspiera¢ rolnikdw, ktérzy sami przetwarzajg uprawiane
w gospodarstwie rosliny energetyczne.

° Handel artykutami rolnymi i spozywczymi. Handel ze Wschodem.
Rosyjskie embargo na polskg zywnos¢ sprawia, ze producenci tracg
nie tylko dochody, ale takze reputacje solidnych dostawcow. Bedzie-
my dazyc¢, w Scistej wspotpracy z UE, do zawarcia dtugoletnich umow
z Rosja, Ukraing i innymi panstwami Wspadlnoty Niepodlegtych Panstw.
Panstwo bedzie wspiera¢ przedsiebiorcéw rolnych, eksport, handel,
projekty inwestycyjne i umiejetnie chroni¢ krajowy rynek.

O  Gospodarka rybna

Gospodarka rybna jest integralng czescig gospodarki zywnosciowej. Za sektor
ten bedzie odpowiedzialny, podobnie jak w wiekszosci krajow europejskich, mini-
ster rolnictwa. Rzad wypracuje nowg strategie kutrowego rybactwa battyckiego, ry-
botowstwa zalewowego oraz przetworstwa rybnego. Przygotujemy ogdlnokrajowe
kampanie promocyjne, by zwiekszy¢ spozycie ryb morskich oraz stodkowodnych.
Podstawowym zadaniem gospodarki rybackiej powinno by¢ uczestnictwo polskiej
administracji rybackiej w realizacji wspolnej polityki rybackiej oraz w przygotowaniu
jej nowelizacji. Opracujemy Karte Rybaka, ktéra w modelu zbiorowego uktadu pracy
okresla¢ bedzie sprawy o charakterze socjalnym.

O Filar V. Wzmacnianie wiezi spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego
i uprawianie madrej polityki spotecznej

° Program Leader—sposdb nabudowe spoteczenstwa obywatelskiego na

terenach wiejskich
Inicjatywa europejska Leader bedzie traktowana jako mechanizm
stymulowania dziatann innowacyjnych na obszarach wiejskich po-
przez angazowanie lokalnego potencjatu. Fundusze z tego programu
zostang przeznaczone m.in. na zwiekszenie skutecznosci doradztwa
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rolnego oraz innych form pomocy informacyjnej — np. na wzmocnie-
nie wiejskich centrow doradztwa i informacji z dostepem do inter-
netu. Ponadto Leader ma pomdc w tworzeniu lokalnych organizacji
stymulujacych dziatanie grup producentéw rolnych oraz wspierac lo-
kalne inicjatywy spoteczne, takie jak hospicja, domy samotnej matki,
osrodki terapeutyczne, swietlice Srodowiskowe, kluby sportowe. Ma
tez wzmocnié¢ role samorzadu, dajagc mu mozliwos¢ korzystania z do-
datkowych funduszy.

° Zwiekszenie roli sotectwa i sottyséw w zyciu wsi. Poprawa sytuacji by-

tych pracownikéw PGR i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Spoteczenstwo obywatelskie na wsi bez mocnej pozycji sottysa oraz
podmiotowo traktowanej instytucji sotectwa nie istnieje. Dzisiaj, wraz
ze wzrostem liczby zadan spadajgcych na sottyséw, rozwojem in-
stytucji samorzagdowych oraz w zwigzku z wieloma problemami wsi
wymaganie od 0séb petnigcych funkcje sottysa petnego spotecznego
zaangazowania staje sie niemozliwe. PO zaproponowata ustawe o
tzw. funduszu soteckim. Bedzie on wymiernym wsparciem dla so-
tectw i sottysow.
PO zamierza przeciwdziata¢é wykluczeniu spotecznemu na ob-
szarach wiejskich. Konieczne jest jak najszybsze poprawienie sy-
tuacji bylych pracownikow panstwowych gospodarstw rolnych.
Podstawowym problemem tej grupy obywateli jest bezrobocie. Be-
dziemy dazy¢ do tego, aby byto jak najwiecej programoéw aktywiza-
cji tej grupy, dostosowanych do potrzeb i specyfiki danego regionu.
W dziataniach, finansowanych zaréwno z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, jak i PROW oraz programu Leader, priorytetem be-
dzie realizacja programow na rzecz lokalnych srodowisk popegee-
rowskich.

° System ubezpieczen spotecznych rolnikdow i Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego
Odrebny system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw musi by¢ utrzy-
many. Trzeba jednak urealni¢ wysokos¢ sktadek dla przedsigbiorcéw
rolnych majacych duze i dochodowe gospodarstwa rolne. Z budzetu
powinny by¢ dotowane sktadki, a nie wyptata swiadczen — bedzie
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to sposodb na poprawe efektywnosci funkcjonowania KRUS. Nalezy
zapewni¢ wiasciwy nadzor nad pieniedzmi pochodzacymi ze sktadek
gromadzonych w Funduszu Sktadkowym Ubezpieczenia Spoteczne-
go Rolnikow.

10. MEDIA ELEKTRONICZNE — WYZWANIE CYWILIZACYJNE

Celem strategicznym polityki wobec mediéw elektronicznych jest opracowa-
nie systemu gwarantujgcego wolnos¢ wyrazania pogladéw i informowania
oraz wspieranie kultury narodowe;j.

Platforma Obywatelska uznaje za konieczne:

° przygotowanie zmian prawnych i rozwigzan organizacyjnych pozwala-
jacych na petne wykorzystanie mozliwosci cyfryzaciji;

° przyjecie ustawy regulujgcej funkcjonowanie radia i telewizji;

° likwidacje obecnego i powotanie jednolitego, niezaleznego regulatora
rynku komunikaciji elektronicznej;

° zmiane organizacji mediow publicznych, w tym wprowadzenie licencji
programowych, okreslajgcych konkretne zadania programowe.

O Platforma Obywatelska traktuje cyfryzacje jako jeden z priorytetowych
programow sprzyjajgcych rozwojowi cywilizacyjnemu.

W najblizszych latach Polska, podobnie jak inne kraje Unii, powinna zrezyg-
nowac z nadawania analogowego na rzecz cyfrowego. Zmieni to radykalnie nie
tylko sposéb korzystania z mediow, ale i system komunikacji spotecznej. Emi-
sja cyfrowa stworzy m.in. mozliwosci nadawania wielu nowych programéw tele-
wizyjnych, co doprowadzi do zasadniczych zmian na rynku mediow. Nadawcy
obecni na rynku oraz zamierzajgcy sie ubiegac o koncesje oczekujg na decyzje
wiadz panstwowych w sprawie harmonogramu i zasad w okresie przejsciowym
i przy przyznawaniu koncesji. Wstrzymanie przez obecny rzad prac zwigzanych
z cyfrowg konwersjg nadawania opdznia zatem proces modernizacji Polski.

O Zgodnie z tendencjami europejskimi i logika rozwoju rynku mediéw powi-
nien powstac jeden zintegrowany regulator mediéw elektronicznych i telekomu-
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nikacji. Powierzone mu zostang kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji oraz Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

Przyktadem takiego systemu jest bardzo dobrze oceniany brytyjski Office of
Communication (OFCOM), ktéry powstat jesienig 2003 roku, zastepujac kilka
istniejgcych wczesniej ciat regulacyjnych.

Regulator mediow elektronicznych i telekomunikacji powinien by¢ organem
kolegialnym. W jego skfadzie powinni sie znalez¢ znawcy rynku medialnego i te-
lekomunikacji. Powotywac ich moga Sejm, Senat i Prezydent, wedle procedury
gwarantujacej pluralizm (po konsultacjach spotecznych i sposréd kandydatéw
rekomendowanych przez reprezentacje zainteresowanych srodowisk), a nie
— jak dotychczas — z klucza partyjnego.

Przy nowym regulatorze powinna powsta¢ Rada Programowa, w ktorej beda
zasiadac przedstawiciele srodowisk tworczych i eksperci medialni.

O Platforma Obywatelska docenia role mediéw publicznych w demokra-
tycznym panstwie. Dlatego uznaje Polskie Radio i Telewizje Polskg za instytucje
kultury narodowej i traktuje je jako forum debaty spotecznej.

Media publiczne, bedgce integralnym sktadnikiem narodowej kultury, bez-
stronne i profesjonalne, aktywnie dziatajace na rzecz ksztattowania swiadomo-
Sci historycznej, spéjnosci i wysokich standardéw zycia spotecznego, to jeden z
wazniejszych elementéw funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Platforma Obywatelska wprowadzi licencje programowg. Bedzie ona okre-
Slata kilkuletnie zadania programowe publicznych mediéw. Ma to zapobiegac
nadmiernej komercjalizacji stacji, a jednoczesnie stanie sie punktem odniesienia
podczas okresowej oceny wielkosci i zrodet finansowania, a takze oceny pracy
0s6b odpowiedzialnych za publiczne media.

Organizacja wewnetrzna mediéw publicznych musi stuzy¢ realizacji zadan
programowych, zgodnie z zasadami kultury organizacyjnej nowoczesnych kor-
poracji, gwarantowac przejrzystos¢ finansowania i racjonalizacje kosztow. Tym
celom trzeba podporzadkowac zmiany organizacyjne.

Organizacja medidéw publicznych musi uwzglednia¢ szczegdlng role regio-
nalnych osrodkéw publicznej radiofonii i telewizji. Nie tylko uczestniczg one
w tworzeniu programu ogolnokrajowego, ktdry powinien bardziej odzwierciedlac zy-
cie regionow i osrodkow miejskich, ale przede wszystkim kreujg lokalny patriotyzm.
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Materiaty archiwalne, przede wszystkim dotyczace historii i kultury narodowej,
telewizja i radio publiczne powinny udostepnia¢ w internecie wszystkim zainte-
resowanym. Nalezy im réwniez zapewni¢ odpowiednie fundusze na wypetnianie
zadan publicznych — zwlaszcza spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych. Pre-
cyzyjne okreslenie zrédet i wysokosci finansowania nastgpi po zdefiniowaniu
zadan publicznych mediow w licencjach programowych. Konieczne sg zmiany
organizacyjne, w tym racjonalizacja kosztow statych, aby zapewni¢ najwyzszg
efektywnos$¢ wykorzystania pieniedzy.

O Platforma Obywatelska bedzie wspieraé rozwoj niezaleznej produkciji
audiowizualnej. W Polsce to produkcja niezalezna moze sie poszczyci¢ najwiek-
szg roznorodnoscig i nowatorstwem, wzbogacajgc naszg kulture o oryginalne
tresci. Zapewnienie jej zgodnego z normami europejskimi udziatu w rynku be-
dzie waznym zadaniem nowego regulatora.

Waznym elementem narodowej tozsamosci kulturalnej i Swiadectwem obec-
nosci polskiej kultury w globalizujgcym sie swiecie jest fabularny film kinowy.
Zgodnie z rozwigzaniami sprawdzonymi w wielu krajach Unii Platforma Obywa-
telska opowiada sie za rozwojem nowoczesnych form wspétfinansowania pro-
dukcji kinematograficznej z budzetu. Obowigzek udziatu w finansowaniu twor-
czosci filmowej spoczywa réwniez na nadawcach telewizyjnych i na dostawcach
nowych medialnych ustug audiowizualnych, takich jak np. wideo na zyczenie.

Prawidtowe funkcjonowanie mediéw audiowizualnych gwarantuje nie tylko
dobry system prawny, ale przede wszystkim praktyczne wykorzystywanie istnie-
jacych mechanizméw. Platforma Obywatelska jest zdecydowana podja¢ wysitki,
aby uwolni¢ media od partyjnych wptywow i obyczaju politycznego, ktéry zasa-
dza sie na szkodliwym dla mediow publicznych przekonaniu — kto ma wtadze,
ten ma telewizje.
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11. PoLskA w EurRoPIE. KULTURA NARODOWA, DZIEDZICTWO, POLITYKA KULTURALNA

mieniajgce sie realia gospodarcze i spoteczne, tendencje rozwojowe oraz

koniecznos¢ pogodzenia kultury globalnej z zachowaniem odrebnosci na-
rodowych, regionalnych i lokalnych sprawiajg, ze nalezy ponownie zdefiniowac
priorytety i zasady polityki kulturalne;.

O Nowy kanon kultury polskiej

Pogodzenie tradycji z nowoczesnoscia jest powaznym wyzwaniem. W ostat-
nich dwoch dekadach kultura miata wptyw na ksztatt polskiej transformacji. Row-
noczesnie jednak postrzegana byta jako ostoja systemu wartosci, norm i wzo-
row. Tym samym powrécono do podejscia martyrologicznego, romantycznego,
niesprzyjajacego budowaniu postaw otwartosci. A przeciez kultura to laborato-
rium przysztosci, zmiennosé, zréznicowanie, pluralizm, wielos¢, indywidualnosg,
pielegnacja roznorodnosci kulturowej i dialogu kultur, a takze czynnik budujacy
spoOjnos¢ spoteczng, narzedzie walki z wykluczeniem. To rowniez element roz-
woju gospodarczego. Zadaniem panstwa, samorzaddw i organizacji pozarza-
dowych jest pomoc w poszukiwaniu i realizacji takiej koncepcji kultury, ktéra
uwzgledniajgc powyzsze cechy, nie zapomni o pielegnowaniu tradycji, a rowno-
czesnie bedzie wspofczesna i rozwojowa.

Fundamentalne znaczenie ma edukacja kulturalna mtodziezy oraz zwiek-
szanie kompetencji kulturalnych wszystkich Polakow. Naszym zadaniem bedzie
wprowadzenie w zycie takiej polityki kulturalnej, ktéra oprécz pielegnowania dzie-
dzictwa kulturowego, bedzie dbac¢ o tworcow i sztuke wspotczesng, rowny do-
step do kultury i jej débr, tworzenie dogodnych warunkoéw do rozwoju przemystu
kultury, poszerzanie i unowoczesnianie edukacji kulturalnej i umacnianie wielo-
kulturowosci, dialogu miedzykulturowego i spoteczenstwa obywatelskiego. Waz-
nym elementem tej polityki bedzie aktywna postawa Polski wobec swiatowych
i europejskich dyskusiji, poswieconych rozwojowi kultury, szczegolnie wcielaniu
w zycie postanowien konwencji UNESCO o ochronie i promocji réznorodnosci
w ekspresiji kulturalnej czy koncepcji obywatelstwa europejskiego.

O Tendencje w polityce kulturalnej w Europie
Od poczatku lat 90. XX wieku w Europie eksponuje sie znaczenie kultury nie
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tylko jako podstawy rozwoju spotecznego, ale i gospodarczego. Polityka kultu-
ralna przestata by¢ wytgcznie kosztowng dziedzing zycia, finansowang z budze-
téw publicznych. Stata sie dochodowym przemystem kultury (kinematografia,
media, przemyst wydawniczy, fonografia, wzornictwo, grafika, nowe technolo-
gie, turystyka kulturalna etc.). Oba te dziaty wspdlnie ksztattujg zycie kulturalne,
a zwigzki miedzy nimi majg coraz czesciej charakter komplementarny.

Panstwo nie wyzbywa sie odpowiedzialnosci za kulture, ale modyfikuje swoje
kompetencje, by zwiekszy¢ efektywnos¢ subsydiowanej dziatalnosci kulturalne;j.
Dominujg dwie tendencje organizowania i finansowania kultury. Pierwsza z nich
polega na wigczaniu do zarzadzania kulturg ciat posredniczacych — agencji, fun-
duszy, rad bedacych organizacjami quasi-pozarzadowymi, ktére zajmuja sie dys-
trybucjg pieniedzy publicznych na dziatalno$¢ kulturalng. Druga polega na zmia-
nie sposobu zarzadzania publicznymi (subsydiowanymi) instytucjami kultury.
To nowe podejscie mozna okresli¢ jako oddalanie sie instytucji od panstwa. Cze-
sto nazwa sie je deetatyzacjq instytucji kultury.

O Sytuacja sektora kultury w Polsce
Po roku 1989 zaszty pozytywne zmiany w finansowaniu i organizacji kultury. Du-
zym osiggnieciem jest przetamanie monopolu panstwa w tej dziedzinie, czyli decen-
tralizacja publicznych zadan i umozliwienie instytucjom prywatnym (zwtaszcza non
profit) pozyskiwania funduszy publicznych. Nalezy tez odnotowaé pierwsze regulacje
prawne, kidrych celem jest zachecenie prywatnych sponsoréw i mecenaséw do fi-
nansowania kultury. Cho¢ w poréwnaniu z innymi krajami unijnymi publiczne finan-
sowanie kultury w Polsce nadal jest znikome, w ostatnich latach wydatki na kulture i
ochrone dziedzictwa sukcesywnie rosnag. W 2005 roku z budzetu panstwa przezna-
czono na kulture 4281,4 min zt (0,44 proc. PKB), czyli 0 12,5 proc. wigecej niz w 2004
roku. Ponadto Polska zaczyna umiejetnie korzysta¢ z funduszy wspolnotowych.
Od 1989 zadna z partii nie zdecydowata sie jednak na przeksztatcenia systemowe.
Stabosci obecnego systemu organizaciji i finansoéw kultury to przede wszystkim:
* Zle przeprowadzona, nie uwzgledniajaca specyfiki sektora, decentrali-
zacja zadan publicznych;
° Zasady organizowania i finansowania instytucji kultury, bedace mie-
szankg rozwigzan obowigzujgcych w przedsiebiorstwach komercyj-
nych i w jednostkach gospodarki pozabudzetowej, ktére sg wyraznie
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niedostosowane do charakteru instytucij;

° finansowanie kultury na podstawie ustalen rocznych budzetow;

* mozliwos¢ wykorzystywania instrumentéw finansowych do meryto-
rycznego oddziatywania na dziatalnos¢ instytucji kultury;

° nieréwne traktowanie réznych podmiotdw w procesie podziatu funduszy
publicznych na zadania celowe; preferowanie instytucji kosztem projektow;

° zty stan monitorowania finanséw kultury i rozwoju przemystu kultury.

O Reforma organizacji i finansowania kultury
Sprawg o fundamentalnym znaczeniu jest przeprowadzenie reformy organizacji
i finansowania kultury. Wedtug Platformy Obywatelskiej, jej filarami powinny by¢:

° wzmocnienie autonomii podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ kultural-
ng. Sprzyjac¢ temu ma m.in. zwiekszenie formalnoprawnych mozliwosci
funkcjonowania publicznych instytucji kultury, w tym przeksztatcanie
ich np. w fundacje lub spotki, oraz finansowanie dziatalnosci kulturalne;j
oparte na wieloletnim planowaniu;

° nowa kategoryzacja podmiotéw w sektorze publicznym, uwzglednia-
jaca m.in. zmniejszenie liczby instytucji narodowych i prowadzenie
wytgcznie gminnych samorzgdowych instytucji kultury;

* podkreslenie strategicznej, a nie zarzadczej roli ministra kultury jako
organu odpowiedzialnego za ksztattowanie polityki kulturalnej panstwa;

° zmiany obcigzen samorzgddéw; wskazanie jednego szczebla samorza-
dowego (gmina) jako zasadniczo wiasciwego do organizowania dzia-
talnosci kulturalnej oraz pozostawienia mozliwosci udzielania dotacji
celowych w gestii samorzadow wszystkich szczebli;

° zmiany zasad dofinansowania projektéw kulturalnych, dopuszczajgce
mozliwos¢ finansowania ich przez osoby fizyczne;

° wielo$¢ zrodet finansowania kultury, w tym poszukiwanie nowych roz-
wigzan w tym zakresie;

* dazenie do wydzielenia funduszy publicznych na dotacje celowe
z Ministerstwa Kultury oraz utworzenie Rady Kultury i ciat branzowych
(quangos), odpowiedzialnych za merytoryczne decyzje dotyczace roz-
dziatu publicznych pieniedzy pozabudzetowych;
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° poprawienie monitorowania realizacji polityki kulturalnej w Polsce.
Proponowane przez Platforme Obywatelskg zmiany, tworzace nowy, ca-
tosciowy system organizowania i finansowania kultury w Polsce, zawarte
zostang w ustawie o charakterze ogélnym, obejmujacej caty sektor. Be-
dzie to pierwszy etap reformy.

Kolejnym bedzie nowelizacja ustaw branzowych (dotyczacych biblio-
tek, muzeodw i kinematografii) oraz przygotowanie i wprowadzenie
w zycie nowych ustaw branzowych — dotyczgcych np. teatrow. Koniecz-
na jest takze nowelizacja, o charakterze dostosowawczym, niektérych
ustaw dotyczgcych powszechnych podatkéw i finanséw publicznych.
Przyczyni sie to do odpolitycznienia sektora poprzez decentralizacje
zarzadzania i wprowadzenie niezaleznych ciat doradczych i posred-
niczacych w procesie dystrybucji pieniedzy; zapewni instytucjom do-
godne warunki funkcjonowania. Umozliwi to réwniez finansowanie
projektéw sktadanych przez wszystkich dziatajacych w sferze kultu-
ry, zapewniajgc rownos¢ podmiotdw; ustabilizuje sytuacje finansowg
w sektorze poprzez wprowadzenie wieloletniego planowania oraz za-
pewni wielos¢ zrodet finansowania kultury.

O Finansowanie kultury z pieniedzy pozabudzetowych, w tym unijnych

Proponowane przez PO zmiany bedg sprzyja¢ zwiekszaniu funduszy publicz-
nych przeznaczanych na kulture przy jednoczesnej dbatosci o pozabudzetowe
zrodta ich pozyskiwania. Chodzi tu zaréwno o najefektywniejsze wykorzystanie
dotacji unijnych, jak i tworzenie nowych mozliwosci pozyskiwania funduszy na
kulture z krajowych zrédet pozabudzetowych.
Dotacje strukturalne Unii sg najwiekszym zrodtem finansowania kultury z fun-
duszy europejskich. WkroczyliSmy w nowy okres finansowania strukturalnego
obejmujacy lata 2007-2013.
Zadaniem tworcow polityki kulturalnej jest przekazanie klarownego sygnatu sro-
dowisku kultury, jakie projekty beda wspotfinansowane przez poszczegdlnych
dysponentow funduszy strukturalnych. Podstawowe priorytety polityki kultural-
nej Polski nalezy zatem tak okresli¢, aby uwzgledniaty cele strategiczne struktu-
ralnej polityki finansowej wspélnoty, czyli:

° rozbudowe i modernizacje infrastruktury kultury oraz ochrone dziedzi-
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ctwa kulturowego — w tym rozwdj nowych technologii, zasobow cyfro-
wych i medidw, a takze promocje zagraniczna,

° wzrost konkurencyjno$ci i zatrudnienia w sektorze kultury i jej przemy-
stow — w tym efektywnosci zarzadzania w sektorze, ochrona wlasnosci
intelektualnej, wspieranie mtodych artystow i ich zatrudnienia,

° wzrost kompetenciji kulturalnych spoteczenstwa — w tym edukacja kul-
turalna.

Jednym z proponowanych przez PO krajowych pozabudzetowych zrédet finan-
sowania kultury jest organizowanie na szczeblu samorzadowym loterii lub gry
liczbowej. Uzyskane w ten sposob pienigdze bedg przeznaczane na kulture.
Szacuje sie, ze dochody z takiego przedsiewziecia wyniosg od kilku do kilkuna-
stu milionéw ztotych. Bylyby one wystarczajgce do zaspokojenia potrzeb lokal-
nych lub wybranych celéw.

Innym rozwazanym sposobem pozyskiwania pozabudzetowych funduszy jest
wprowadzenie zasady ,procent na kulture”. Rozwigzanie to, zastosowane we
Francji, zarbwno stymuluje rynek sztuki, jak i wptywa na powiekszanie kolekcji
publicznych. Mechanizm polega na zobligowaniu podmiotow zaangazowanych
w budowe, renowacje lub rozbudowe obiektéw publicznych do przeznaczania
1 proc. kosztéw na sztuke wspoétczesna.

Niezbedne jest tez stworzenie nowych mechanizméw, zachecajgcych osoby
i firmy prywatne do finansowania kultury.

W Polsce stosuje sie inne, posrednie, sposoby pozyskiwania pieniedzy na ten
cel. Zaliczamy do nich przekazywanie czesci doptat do stawek totalizatora spor-
towego na zadania kulturalne oraz finansowanie przez telewizje publiczng wy-
darzen kulturalnych. Innym rozwigzaniem jest przekazywanie czesci przycho-
dow przemystu kinematograficznego na rodzime produkcje filmowe.

Nalezy jednak podkresli¢, ze tego typu rozwigzania muszg by¢ zgodne z pra-
wem unijnym, regulacjami WTO etc.

O W strone nowego ustroju kultury...

Program Platformy Obywatelskiej Kultura i jej przemysty to koncepcja zmian
organizacji i finansowania kultury w Polsce, czerpigca z doswiadczen krajéw eu-
ropejskich o dojrzatej gospodarce rynkowej i znacznie bogatszych. Nowy ustrgj
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kultury przyniesie pozytywne efekty na dwdch ptaszczyznach:

Po pierwsze, na poziomie krajowym. Mozliwo$¢ dtugofalowego planowania
dziatalnos$ci kulturalnej, stabilizacja finansowa, poprawa warunkéw dziatalnosci
artystycznej, przejrzysto$¢ zasad publicznego finansowania, wieksza niezalez-
nosc¢ i odcigzanie instytucji kultury bedzie prowadzi¢ do ich wiekszej wydajnosci
i do wiekszej dostepnosci kultury, a co za tym idzie, do poszerzenia jej wptywu
na budowanie naszej tozsamosci, a takze spoteczenstwa obywatelskiego.

Po drugie, zmiany te sprawig, ze sektor kultury stanie sie naszg wizytowkg
na Swiecie, i podobnie jak w innych rozwinietych krajach europejskich, be-
dzie generowat dochody i nowe miejsca pracy, zwiekszy atrakcyjno$é naszych
regiondw i stanie sie jedng ze sciezek prowadzacych do wzrostu PKB.

12. SiLNA 1 BEZPIECZNA PoLskaA w UNil EUROPEJSKIEJ

Silnq pozycje Polski w Europie i Swiecie moze zagwarantowac tylko prze-
myslana i skutecznie prowadzona polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,
ktorej celem bedzie umocnienie pozycji Polski w strukturach Zachodu — Sojuszu
Potnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej. Punktem ciezko$ci polityki zagranicz-
nej Rzeczypospolitej powinna by¢ Europa, a w szczegdlnosci Unia Europejska

O Polska racja stanu

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci oraz przystgpienie do NATO i UE
daty Polsce najlepsze od kilkuset lat mozliwo$ci realizacji interesow stanowig-
cych tres¢ polskiej racji stanu. Do niezmiennych celow polskiej polityki zagra-
nicznej, bez wzgledu na sytuacje miedzynarodowsg, Platforma Obywatelska
zalicza: zagwarantowanie suwerennosci Rzeczypospolitej, zapewnienie jej bez-
pieczenstwa, stworzenie korzystnych warunkow rozwoju gospodarczego i cywi-
lizacyjnego oraz umacnianie jej pozycji miedzynarodowe.

O Zia polityka zagraniczna pod rzadami PiS

Polityka zagraniczna PiS Zle stuzyta naszym narodowym interesom, nie wykorzy-
stywata naszego potencjatu, nie wykorzystata mozliwosci, jakie dato nam cztonko-
stwo w UE, byta prowadzona niekompetentnie, nie spetnita uzasadnionych aspiracji
Polakéw, pogorszyta pozycije i wizerunek naszego kraju w Europie i Swiecie.
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O  Cztonkostwo w Unii Europejskiej. Szybko dogonié¢ europejski peleton

Gtéwne wyzwanie, przed ktérym staneta Polska, streszcza sie w pytaniu: Jak
dzieki przynaleznosci do Unii dogoni¢ peleton krajow ,starej Unii” i nie dac sie
wyprzedzi¢ krajom, ktére niedawno do Unii przystapity?

Platforma Obywatelska zapewni realizacje tego ambitnego celu poprzez mak-
symalne wykorzystanie wszystkich mozliwosci, jakie daje nam cztonkostwo w
Unii, i jak najszybsze przeprowadzenie zasadniczych reform. Reform, ktére po-
zwolg na istotne zwiekszenie zagranicznych inwestycji w naszym kraju, a przez
to na zmniejszenie bezrobocia, obnizenie podatkow i dostosowanie naszego sy-
stemu edukacyjnego do znacznie nowoczesniejszych standardow swiatowych.

Skuteczne wykorzystanie funduszy europejskich pozwoli milionom Polakéw
podnies¢ znaczaco jakosé zycia. Pomoze takze zmodernizowa¢ administracje,
poprawi¢ poziom ustug, wzmocni¢ pozycje kultury narodowej i zwiekszy¢ atrak-
cyjnosc Polski jako miejsca do inwestowania i turystyki. Polska powinna nie tylko
odzyskac utracony wizerunek lidera przemian w naszej czesci Europy; powinna
pojs¢ znacznie dalej: poprzez swojg aktywnos¢é w procesie integracji sta¢ sie
jednym z lideréw Unii.

O Solidarna Europa, europejska tozsamos$¢ kulturowa i cywilizacyjna

Chcemy, by zasada solidarnosci pozostata podstawg wewnetrznej spoisto-
Sci Unii. Prawdziwa wspolnota nie moze istnie¢ bez solidarnosci. Solidarnos¢
europejska jest fundamentem integracji. Zmniejszanie unijnego budzetu tuz
po poszerzeniu byto btedem. Nie mozna mie¢ wiecej Unii za mniej pieniedzy.
Poszerzona Unia potrzebuje solidarno$ci zaréwno ekonomicznej jak i politycz-
nej. Wsparcie udzielane biedniejszym regionom i panstwom Wspdlnoty stanowi
niezbywalny warunek kontraktu integracyjnego, a nie przejaw dobroczynnosci.
Platforma Obywatelska bedzie zabiegata o to, by Unia Europejska podtrzymata
i rozwineta mechanizmy wsparcia biedniejszych regionéw i panstw, ktére doko-
naty transformaciji ustrojowej i weszty do Unii, oraz solidarnie udzielata nadal
poparcia ich zywotnym interesom politycznym w zakresie polityki wschodniej.
Celem integracji europejskiej nie moze by¢ uniformizacja wartosci, tradycji, czy
obyczajow, ale jednos¢ w réznorodnosci. Unia Europejska powinna chronié¢ roz-
norodnos¢ tworzacych jg kultur i narodéw.
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O  Solidarnos¢ energetyczna

W debacie natemat przysztosci Europy, Polska pod rzgdami Platformy Oby-
watelskiejstaniesielideremwkreowaniunowych pomystéwiinicjatywstuzacych
dalszemupogtebianiuintegracjieuropejskiej. Przyktademtakiejaktywnoscijest
zgtoszona przez nas propozycjarozszerzenia traktatowej klauzuli solidarnosci
na bezpieczenstwo energetyczne, ktéra znalazta szerokie wsparcie w Europie
i zostata uwzgledniona w projekcie nowego unijnego traktatu. Przygotuje-
my propozycje dot. jej uruchomienia. Bedziemy aktywni w tworzeniu zatozen
wspolnej polityki energetycznej UE tak, aby zagwarantowane byty w niej in-
teresy naszego kraju.

O Wspdlna polityka zagraniczna Unii Europejskiej

Chcemy, by Unia Europejska przejeta wiekszg odpowiedzialnos¢ za bezpie-
czenstwo Europy i swiata. Unia powinna uzyska¢ zdolnos¢ koordynowania za-
dan polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz ich realizacji.

Popieramy pogtebienie integracji w zakresie polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, ustanowienie funkcji Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa (,europejskiego ministra spraw zagranicznych”)
oraz utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (,europejskiej dy-
plomacji”). Silna Unia Europejska powinna pozostawac¢ w strategicznych i part-
nerskich stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi. To wtasnie UE i Sojusz Pot-
nocnoatlantycki ponoszg odpowiedzialnos¢ za globalny pokdj, bezpieczenstwo
i stabilnos¢ porzadku miedzynarodowego.

O Nowoczesna gospodarka, nowe miejsca pracy na rynku europejskim

W interesie Polski lezy sukces strategii Wzrostu i Zatrudnienia (tzw. Agen-
dy Lizbonskiej) UE. Od jej powodzenia zalezy trwate utrzymanie sie Europy
w czotowce Swiatowego wzrostu gospodarczego, postepu technologicznego
oraz konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych. Jej sukces jest warun-
kiem zapewnienia witalnosci i atrakcyjnosci europejskiego modelu spotecz-
no-gospodarczego, ktéry musi polega¢ na faczeniu wolnosci, sprawiedliwosci
i solidarnoéci. Szczegdlnie popieramy te zapisy Strategii, ktore stuzg otwieraniu
rynkéw, deregulacji oraz wsparciu matej i Sredniej przedsiebiorczosci. Polacy
powinni jak najszybciej mie¢ zagwarantowany nieskrepowany dostep do unij-
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nego rynku pracy i ustug. Niepokoi nas opdznienie Polski w realizacji zadan
Strategii. Jest to szczegdlnie niezrozumiate, gdy bierze sie pod uwage ogromng
emigracje Polakow w poszukiwaniu pracy za granica.

O  Europa blizej obywatela

Platforma Obywatelska wychodzac z zatozenia, ze polska obecnos¢ w UE
powinna przynosi¢ wymierne korzysci wszystkim Polakom, wzmocni europej-
skie programy wymiany studenckiej, uczniéw i nauczycieli, tak by wiecej Pola-
kéow mogto z nich korzystaé. Chcac wyjs¢ naprzeciw rosngcemu zainteresowa-
niu uczestnictwem w coraz liczniejszych programach unijnych stworzymy sie¢
osrodkéw informujgcych Polakéw o mozliwosciach korzystania z programéw
unijnych, wzorowanych na centrach EUROPE DIRECT Komisji Europejskiej.
Platforma Obywatelska zapewni wieksze wsparcie rzadu dla uczestnictwa pol-
skich placowek badawczych w programach badawczych UE, tak by wiecej srod-
kow ptyneto do polskich osrodkéw.

O Polityka europejska Platformy Obywatelskiej — aktywna i kompetentna

Rzad Platformy Obywatelska aktywnie wtaczy sie w dyskusje nad przysztym
budzetem Unii. Jest to kluczowa sprawa dla zapewnienia dynamicznego rozwo-
ju Polski, gdy wyczerpig sie aktualne fundusze europejskie, przewidziane dla
Polski. Obecny rzad sprawe te zlekcewazyt. Przeprowadzimy rzetelng analize
dotyczaca terminu wejscia do strefy euro. Zostanie ona zaprezentowana opinii
publicznej i na jej podstawie — i po konsultacji spotecznej — rzad bedzie w stanie
podjac decyzje w tej kwestii.

Przygotujemy polskie przewodnictwo w UE w 2011 r. bedzie to ogromny test
sprawnosci dla polskiej administracji. Aby sobie z nim poradzié, potrzebny jest
sprawny i kompetentny rzad. Bedziemy prowadzic¢ aktywny i skuteczny lobbing
na rzecz polskiego rolnictwa i jego szans na modernizacje w trakcie nadcho-
dzacej unijnej dyskusji o przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej. Bedziemy ak-
tywni w europejskiej dyskusji o wzmocnieniu koordynaciji dziatan prokuratorow
i stuzb policyjnych tak, aby skuteczniej zwalczac¢ przestepczosé transgraniczna.
Stworzymy program szkoleniowy dla kandydatéw do pracy w instytucjach UE
i bedziemy prowadzili aktywny lobbing na rzecz wiekszego zatrudnienia Pola-
kéw w instytucjach UE.
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O Strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi

Réwnie waznym zadaniem jak aktywne dziatanie na rzecz wzmacniania pol-
skiej pozycji w UE jest utrzymywanie mozliwie bliskich i sojuszniczych zwigzkéw
ze Stanami Zjednoczonymi. Wymaga to z naszej strony trzezwego podejscia
i dbatosci o realne korzysci. W naszym zywotnym interesie powinno lezec¢ utrzy-
manie amerykanskiej obecnosci w Europie i pielegnowanie strategicznego part-
nerstwa polsko-amerykanskiego.

Polityka poprzednich rzadéw doprowadzita do radykalnego spadku polskiego
proamerykanizmu. Platforma Obywatelska bedzie prowadzi¢ bardziej zréwno-
wazong i partnerska polityke wobec USA.

Obok powigzan w sferze bezpieczenstwa, zapewnimy rozwoj kontaktéw
i wspotpracy w innych dziedzinach, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Szczegol-
nie pozadany jest wzrost inwestycji amerykanskich w Polsce.

>  Partnerstwo z sasiadami, Trojkat Weimarski

W zywotnym interesie naszego kraju lezy rozwdj i umacnianie dobrych sto-
sunkow z panstwami UE, zwlaszcza z naszymi unijnymi sgsiadami: Niemca-
mi, Czechami, Stowakami oraz Litwinami. Strategiczne wiezi i dobry klimat sto-
sunkow z naszym zachodnim sgsiadem — Niemcami majg znaczenie nie tylko
dla naszych obu narodow. Sg one wazne w kontekscie transatlantyckim oraz
w odniesieniu do stosunkow Unii Europejskiej z Rosjg i Ukraing. Pamietajac
o trudnych i niestety nie rozwigzanych dotychczas problemach wynikajgcych
z tragicznej przesztosci, ktora do dzis ktadzie sie cieniem na stosunkach polsko-
niemieckich, bedziemy zmierzac do ich ostatecznego zamkniecia.

Zblizone znaczenie bedziemy przypisywa¢ stosunkom polsko-francuskim.
Ze wzgleddw historycznych i geopolitycznych, Platforma Obywatelska bedzie
zabiegac o kontynuacje dialogu i wspotpracy w ramach Tréjkata Weimarskiego.

O Rosja

Polityka wobec Rosji wymaga oparcia na chtodnej kalkulacji, wyzbycia sie
zbednych emociji i pustych gestow. Nie moga one utrudniaé osiggania naszych
celéw politycznych. Dostrzegajac w rosyjskiej polityce wobec Polski nieprzyjazne
akcenty oraz nieprzezwyciezone kompleksy, musimy starac¢ sie prowadzi¢ polity-
ke ,dtugiego marszu” polegajgca na cierpliwym dialogu politycznym z Moskwa,
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wyjasnianiu rozbieznosci i eliminowaniu napiecia. W interesie obu naszych naro-
dow, ciezko doswiadczonych przez historie, lezg stosunki dobrosasiedzkie oraz
szerokie kontakty gospodarcze, spoteczne, kulturalne i samorzadowe. Odrzuca-
my fatalizm historii i wierzymy, ze zbudowanie takich stosunkéw jest mozliwe.

> Ukraina

Wielkim i waznym partnerem Polski w tej czesci Europy pozostaje Ukraina.
Bedziemy konsekwentnie wspiera¢ przemiany demokratyczne w tym kraju i jego
dazenia do integracji z Zachodem ze $wiadomoscia, iz to przede wszystkim poli-
tyczna wola i spoteczna mobilizacja samych Ukraincéw jest miarg tych aspiracji
i warunkiem ich powodzenia.

Bedziemy niezmiennie pozostawaé sojusznikiem Ukrainy w jej zblizaniu sie
do NATO i UE, nawet jesli ten proces zajmie wiecej czasu, niz poczatkowo sa-
dzilismy.

O Polacy poza granicami kraju

Panstwo polskie musi dbac¢ o utrzymywanie bliskich wiezi miedzy Polakami
zyjacymi w Rzeczypospolitej a Polakami poza granicami kraju. Celem naszej
polityki w tej sferze bedzie pomoc w zachowywaniu tozsamosci kulturowe;j i na-
rodowej 0sob polskiego pochodzenia zamieszkujgcych za granicg. Rzeczpospo-
lita musi szczegdlng opiekg otaczaé polskg emigracje zarobkowg ostatnich lat.
Polakom zmuszonym do wyjazdu ze wzgledu na brak pracy lub trudne warunki
zyciowe i nikte perspektywy ich poprawy zapewnimy staty kontakt z krajem, jego
jezykiem i kulturg. To jedno z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi staneta pol-
ska polityka.

O Jak zacheci¢ Polakéw do powrotu do domu?

Stworzymy w kraju warunki do ich szybkiego powrotu nad Wiste. Ich wyksztat-
cenie, energia i pracowitos¢ powinny znalez¢ ujscie w pracy na rzecz Polski. Do
decyzji o powrocie do Ojczyzny nie moze ich zniechecac tworzony przez obecny
obdéz wiadzy duszny klimat zycia publicznego i systematyczne przeksztatcanie
Polski w zacofany i sktécony z otoczeniem zascianek. Wprowadzimy w zycie
liczne rozwigzania, o czym piszemy takze w rozdziale 6. Platforma Obywatelska
przygotowata narodowy program ,Powrét do domu”. Planujemy objecie wraca-
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jacych emigrantéw ulgami podatkowymi, takze w sktadkach emerytalno rento-
wych i stworzenie im korzystnych warunkéw inwestycyjnych. Rozwazymy prze-
prowadzenie abolicji podatkowej dla wracajacych z zagranicy do domu.

O Potrzebna debata

Platforma Obywatelska stworzy warunki dla powaznej debaty o najwazniej-
szych sprawach zagranicznych, warunki, w ktérych bedzie miejsce na dialog
i konsultacje z opozycjg parlamentarng, bez epitetéw i oskarzeh o zdrade sta-
nu. Utatwi to znajdowanie ponadpartyjnego porozumienia w najwazniejszych dla
Polski sprawach. Platforma Obywatelska w przesztosci wielokrotnie dawata juz
dowody gotowosci do tworzenia takiego konsensusu.

O Aktywna i skuteczna dyplomacija

Szanse realizacji celow i zatozen polityki zalezg od sposobu i stylu jej upra-
wiania. Pewnosc i obliczalno$¢ w grze miedzynarodowej sg atutami, ktore lek-
cewazyt ostatni rzad. Jego kompleksy i fobie prowadzg do marginalizacji Polski,
z ktérg inni liczg sie tylko ze wzgledu na jej obecng sktonno$¢ do negacji i we-
towania. Skuteczna polityka zagraniczna jest polityka aktywna, przedstawiajaca
inicjatywy, uczestniczgcg w dialogu miedzynarodowym, zabiegajgca o zrozu-
mienie polskich intencji i intereséw, zdobywajacq dla nich wsparcie i sojuszni-
kow. Taka polityke bedzie prowadzita Platforma Obywatelska.

O Odpowiedzialna polityka bez komplekséw

Polska polityka wymaga otwarto$ci i nalezytego rozumienia Europy i Swiata.
Polska odpowiedzialna, przyjazna i zyczliwa wobec swego otoczenia, budzaca
szacunek swym wktadem w budowanie lepszej Europy i Swiata, bedzie Polska
lepsza dla swych obywateli, dumnych z jej przesztych dokonan i petnych wiary
w jej przyszte mozliwosci.

O Polityka Bezpieczenstwa. Nowe wyzwania dla Polski

W ostatnich latach radykalnie zmienit sie sposob postrzegania bezpieczen-
stwa. Nabrata tempa rewolucja informacyjna, proces globalizacji ulegt nagtemu
przyspieszeniu. Tradycyjne zagrozenia zmienity swoj charakter. W istotny spo-
s6b wzrosto znaczenie zagrozen asymetrycznych. Polski system bezpieczen-
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stwa nie jest na to przygotowany. W zwigzku z fatwoscig, z jakg zagrozenia
mogq przekracza¢ granice panstw i kontynentéw, granica miedzy bezpieczen-
stwem zewnetrznym i wewnetrznym zaciera sie na naszych oczach.

Choc¢ terroryzm swoje zrédta ma daleko od granic naszego kraju, jego finan-
sowanie, rekrutacja i przygotowanie aktéw terrorystycznych moze mie¢ miejsce
badz to na naszym terytorium, bgdz tez u naszych sgsiadéw. Polska w kazdej
chwili moze stac sie panstwem tranzytowym dla terrorystow. Nie sposéb tez wy-
kluczy¢ aktéw i zamachéw terrorystycznych w ktérymkolwiek z polskich miast.

Mozliwos¢ proliferacji broni masowego razenia rodzi uzasadnione obawy
przed terroryzmem o masowym zasiegu. ,Panstwa upadie” potegujg te obawy
— dajgc schronienie lub sponsorujgc organizacje terrorystyczne.

W naszym bezposrednim otoczeniu strategicznym wcigz nie da sie wykluczyc¢
mozliwosci tradycyjnych kryzysow i konfliktow, podsycanych i uzupetnianych groz-
bami szantazu militarnego i ekonomicznego, w tym zwtaszcza energetycznego.

O  Zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa

Aby skutecznie radzi¢ sobie we wspdétczesnym srodowisku bezpieczenstwa,
niezbedna jest Scista wspotpraca miedzynarodowa — sojusznicza i dwustronna.
Jednym z podstawowych warunkéw jej skutecznosci jest wnoszenie doh wias-
nego wkfadu, odpowiadajgcego naszym aspiracjom i mozliwosciom. Dlatego
musimy w pierwszej kolejnosci troszczy¢ sie o swdj potencjat obronny, pamieta-
jac jednakze, ze zadne z panstw, nawet o najpotezniejszym potencjale, nie jest
w stanie w pojedynke stawi¢ czota nowym wyzwaniom. Stad konieczno$¢ coraz
dalej idgcej wspotpracy.

Obecny charakter wyzwan i zagrozen wymaga nowego zintegrowanego po-
dejscia do strategii i systemu bezpieczenstwa narodowego. To nie moze by¢ sy-
stem luzno powigzanych resortowych segmentow. Nadchodzi era bezpieczen-
stwa kompleksowego.

To wtasnie dlatego Platforma Obywatelska opowiada sie za zintegrowanym
systemem bezpieczenstwa narodowego, taczacym jego wymiary zewnetrzny
i wewnetrzny, cywilny i wojskowy, konsolidujgcym problematyke reagowania
obronnego i kryzysowego, opartym na szerokim wspétdziataniu Sit Zbrojnych ze
stuzbami cywilnymi.

Na takie podejscie ktadg ogromny nacisk nasi sojusznicy w NATO, a zwtasz-
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cza UE, dla ktorej wspotpraca cywilno-wojskowa jest zasadniczym elementem
jej strategii bezpieczenstwa.

O Wymagania wobec polskiej polityki bezpieczenstwa
Nowa rzeczywistos¢ stawia nowe wymagania wobec naszej polityki bezpie-
czenstwa. Nasza polityka bezpieczenstwa bedzie:

° Po pierwsze, realistyczna i catosciowa. Oznacza to, ze miarg naszych aspi-
racji winny by¢ rzeczywiste mozliwosci naszego panstwa i gospodarki.

* Po drugie, nowoczesna i profesjonalna, czyli uwzgledniajaca najnow-
sze Swiatowe tendencje w teorii oraz praktyce bezpieczenstwa i reali-
zowana przez profesjonalistéw, a nie przez zdyscyplinowanych funk-
cjonariuszy partyjnych.

° Po trzecie, dtugofalowa i kreatywna, czyli wyprzedzajaca, opierajgca
sie na strategii, a nie doraznym reagowaniu na biezgce potrzeby. Win-
na by¢ ona nowatorska i tworcza, a nie nasladowcza i recenzencka.

° Po czwarte, sojusznicza i partnerska, czyli scisle powigzana z politykg
bezpieczenstwa NATO i UE oraz zaktadajgca umacnianie dwustron-
nych relacji z sgsiadami i innymi istotnymi dla naszego bezpieczen-
stwa panstwami, w szczegdélnosci z USA.

O Sojusz Potnocnoatlantycki gtéwnym gwarantem bezpieczenstwa Polski

Szczegodlne miejsce w naszej polityce bezpieczehstwa zajmuje NATO. Be-
dziemy zabiega¢ o umacnianie roli i zdolnosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
jako platformy jednosci swiata zachodniego, instytucji umacniajacej zwigzki
transatlantyckie, organizacji bedacej instrumentem obrony transatlantyckich in-
teresdw na ptaszczyznie globalnej. Nasza obecno$¢ w NATO stanowi gwarancje
polskiego bezpieczenstwa. Bedziemy zabiegac o to, by Sojusz byt zdolny nie
tylko do skutecznej obrony terytorium panstw cztonkowskich, ale takze do pro-
wadzenia operacji pokojowych i zwalczania zagrozen asymetrycznych, w tym
terrorystycznych. Zaangazowanie NATO w sprawy bezpieczenstwa globalnego
musi by¢ prowadzone roztropnie i selektywnie, aby nie naraza¢ wiarygodnosci
Sojuszu, nie dopusci¢ do ostabienia jego spoistosci lub nadwyrezania jego zdol-
nosci do dziatania. Nalezy unika¢ roznicowania standardow bezpieczenstwa
wewnatrz Sojuszu. Dlatego m.in. projekt amerykanskiej tarczy antyrakietowe;j
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powinien by¢ spdéjny z koncepcjg NATO ustanowienia sojuszniczej obrony prze-
ciw rakietom krotkiego i Sredniego zasiegu.

O  Polska w polityce bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej

Platforma Obywatelska opowiada sie za pogtebieniem i wzmocnieniem Eu-
ropejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, tak aby z czasem stata sie ona
drugim, réwnorzednym do NATO filarem naszego bezpieczenstwa narodowego.
Juz teraz UE prowadzi swoje pierwsze misje pokojowe, dysponuje sitami szyb-
kiego reagowania, tworzy Grupy Bojowe. W nowym traktacie znalazta sie klau-
zula solidarnosci na wypadek zagrozenia terrorystycznego oraz zasada pomocy
wzajemnej na wypadek agresji na terytorium ktéregokolwiek z panstw cztonkow-
skich. W naszym interesie lezy takze wspolne planowanie obronne oraz koordy-
nacja zakupdw i zaopatrzenia sit zbrojnych UE.

O Transformacja sit zbrojnych

Podstawowym elementem systemu bezpieczehstwa narodowego sg Sity
Zbrojne RP. Konieczna jest ich racjonalna transformacja, dostosowujgca je do
nowych zagrozen i wyzwan. Strategia transformacyjna winna uwzglednia¢ prze-
de wszystkim:

° Petng profesjonalizacje sit zbrojnych, z zawieszeniem obowigzku
stuzby wojskowej (poboru) i z zapewnieniem obywatelom mozliwosci
ochotniczego spetniania powszechnego obowigzku obrony w innych
formach.

° Dokonanie ,skoku modernizacyjnego” w zakresie techniki wojskowe;.
Oznacza to koniecznos¢ podniesienia do co najmniej 25 proc. udzia-
tu wydatkéw majatkowych w budzecie MON, kontynuacje obecnych
i ustanowienie nowych wieloletnich programdéw modernizacyjnych.

° Przeprowadzenie kompleksowe] reformy systemu kierowania i do-
wodzenia, zaktadajacej oparcie go na strukturach potgczonych oraz
skonsolidowanie wokot trzech podstawowych funkcji: planowania stra-
tegicznego, dowodzenia biezgcego (w tym zarzadzania zasobami)
i dowodzenia operacyjnego, przy jednoczesnym sptaszczeniu struktu-
ry dowodzenia.

° Opracowanie racjonalnej strategii udziatu w misjach i operacjach mie-



84  Sina i bezpieczna Polska w UE

dzynarodowych. Nasza rola nie moze ograniczac¢ sie tylko do wysyla-
nia zotnierzy w zapalne punkty swiata. Udziat Polski w przywracaniu
stabilnosci i pokoju nie powinien przekracza¢ naszych realnych mozli-
wosci, powinien by¢ za to powigzany z naszymi interesami polityczny-
mi i gospodarczymi. Polska powinna wyzby¢ sie nadgorliwosci w sza-
fowaniu naszym zaangazowaniem wojskowym poza granicami kraju.
Platforma Obywatelska stojac na stanowisku, ze Panstwo Polskie
winno wywigzywac sie z przyjetych na siebie zobowigzan, opowiada
sie za niepodejmowaniem decyzji o przedtuzeniu polskiej obecnosci
wojskowej w Iraku o kolejny rok. W przypadku misji afganskiej Plat-
forma Obywatelska bedzie zmierzata do zmiany charakteru polskiego
zaangazowania w tym kraju z wojskowego na cywilny lub cywilno-woj-
skowy. Bedziemy tez zabiegali o ewolucje sojuszniczego podejscia do
kwestii afganskiej i akcentowanie jej wymiaru cywilnego (nation buil-
ding). Nalezy zapewni¢ realny udziat parlamentu w realizacji tej stra-
teqgii poprzez ustalanie kilkuletniego budzetu operacyjnego na misje
miedzynarodowe i rzeczywiste kontrolowanie jego realizacji. Platforma
Obywatelska nie zgadza sie na polityke ekspedycyjng proklamowang
przez Ministra Spraw Zagranicznych w rzadzie PiS.

° Zastgpienie wojsk Obrony Terytorialnej systemem powszechnego
przygotowania obronnego struktur cywilnych i obywateli na szczeblach
lokalnych (tworzac nowoczes$nie rozumiany system bezpieczenstwa
terytorialnego)

° Przeksztatcenie stuzb wywiadu i kontrwywiadu wojskowego w struk-
tury wchodzace w sktad resortu obrony i wprowadzenie ustawowego
zakazu podejmowania sie przez zotnierzy funkcji tajnych wspotpra-
cownikow stuzb specjalnych oraz zakazu werbowania tajnych wspot-
pracownikéw wsrod zotnierzy przez stuzby specjalne.

°  Wypracowanie czytelnych zasad funkcjonowania wojskowego poten-
cjatu naukowo-badawczego wspdlnie z przemystem obronnym oraz
zreformowanie i skonsolidowanie szkolnictwa wojskowego, w tym
utworzenie ponadresortowej Akademii Bezpieczenstwa Narodowego,
jako eksperckiego i dydaktycznego zaplecza najwyzszych wtadz pan-
stwa w dziedzinie bezpieczenhstwa zintegrowanego.



Notatki 85




86 Notatki




Notatki 87




88 Notatki




	PO_okladka-print-ebook.jpg
	sklad-programPO-7-ebook.pdf

