zmieniamy lokalne prawo?
dlaczego nie!

OBYWATELSKA
INICJATYWE
UCHWALODAWGZA

W swojej miejscowosci



L

MamPrawo
Wiedziec.pl

MamPrawoWiedziec.pl

Wydawca:

Stowarzyszenie 61
ul. Szpitalna 5/5
00-031 Warszawa

Stowarzyszenie
Akcja Konin
ul. 3 Maja 1-3,
62-500 Konin

m INICJA
) KA &

Stowarzyszenie Kaliska
Inicjatywa Miejska
ul. $w. Stanistawa 6/5a
62-800 Kalisz

POLSKO-AMERYKANSKA
Funpacja WoLNoS$cr

o

POLISH-AMERICAN
Freepom FounpATION

F10

obywaL.eLsKich



Dzieki obywatelskiej inicjatywie uchwatodawczej mozemy zmieniac
rzeczywistosc na co dzien, a nie tylko raz na Rilka lat przez udziat

w wyborach.
wy Waldemar Duczmal, prezes Stowarzyszenia Akcja Konin
i entuzjasta spotecznej partycypacji

Wprowadzenie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej byto
krokiem w Rierunku uczyniania miasta bardziej otwartym na
mieszkancow. Skutecznos¢ obywatelskiej inicjatywy polega
na tym, ze rady miast i gmin majg obowigzek zajmowac sie
ztozonymi w tej formule projektami.

Dariusz Wilczewski, byty radny i byty wiceprezydent Konina,
inicjator wprowadzenia obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej w swoim miescie




Zgtaszajg je wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast albo radni.

Sg jednak gminy, w ktorych uchwaty mogag pisac
mieszkancy dzieki obywatelskiej inicjatywie
uchwatodawczej.

O obywatelskg inicjatywe uchwatodawczg
zapytaliSmyurzednikow ze wszystkich samorzadéw.
Odpowiedzieli nam pracownicy z 2 875 urzedéw gmin,
powiatéw 1 wojewodztw. Czego sie dowiedzieliSmy?

DAJE MIESZKANCOM PRAWO
DO ZGLASZANIA
WLASNYCH PROJEKTOW USTAW

Jak dotad gmin, powiatowi wojewddztwo wprowadzito
obywatelskg inicjatywe uchwalodawcza.

gmin planuje wprowadzi¢ obywatelskg inicjatywe
uchwalodawczg w najblizszym czasie.




Z INICIATYWY
MIESZKANCOW

?

w z inicjatywy mieszkancow radni
wprowadzili budzet obywatelski

w inwestor, ktéry zbuduje centrum
handlowe, nie bedzie mégt w Zaden sposéb ruszyé¢
ponad 200-letniego debu — pomnika przyrody

mieszkancy bedg mogli sprawdzié¢
w BIP-ie, jak glosowali ich radni

w _ powstang
pomniki Wincentego Witosa oraz Zoinierzy Wykletych

w z inicjatywy kibicéw Chrobrego
dwa ronda dostaty nazwy Zolnierzy Wykletych
1 Orlgt Lwowskich

Seniorzy z
mogg wyrobi¢ Toruniskg Karte Seniora

seniorzy i rodziny wielodzietne z

otrzymajg znizki na wybrane ustugi miejskich instytuc;ji
1 prywatnych przedsiebiorcéw, np. na bilety do kina,
zakupy w sklepach, aptekach i restauracjach



Sprawdz w statucie swojej gminy, kto moze zgtaszac projekty uchwat. Jesli takiego prawa
nie majg mieszkancy, sprobuj wprowadzi¢ obywatelskg inicjatywe uchwatodawczg
W swojej miejscowosci.

OBYWATELSKA INICJATYWE UCHWALODAWCGLZA?

1 2 o

Napisz wniosek do rady gminy Do wniosku mozesz dotgczy¢
(mozesz tez wnioskowac do-rady SZ| ' 5 projekt uchwaty, w ktérym

powiatu lub sejmiku wojewaddztwa) aktywistéw, organizacjes| zaproponujesz regulamin inicjatywy
o ustanowienie obywatelski€j pozarzadowe, dziennikarzy, uchwatodawczej.

inicjatywy uchwatodawczej. prezydenta/burmistrza/wajta,

Musi go podpisaé¢ co najmniej jedna radnych — niech podpisza sie pod

osoba. wnioskiem razem z Tobg!

4 7 o b

Wyslij wniosek do ra : Przekonaj radnych do wprowadzenia' Poczekaj. W ciggu miesigca

powiatu lub sejmiku { 5 . obywatelskiej inicjatywy otrzymasz odpowiedz na swoj
uchwalodawcze;. wniosek — dowiesz sie czy radnibedg
Pokaz radnym przykladygmin, rozpatrywac projekt wprowad
w ktérych mieszkancy Korzystajg obywatelskiej inicjatywy
z tego prawa 1 korzysci jakie, czerpia uchwalodawcze;.
z niego samorzady.




Whniosek o wprowadzenie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Wprowadzenie obywatelskiej inicjatywy mozesz zaproponowac¢ w formie wniosku

(na konicu broszury znajdziesz jego wzor).

Najlepiej, jesli podeprzesz wniosek podpicam: miesziancow. Ich zbieranie bedzie
forma edukacji i zacheci radnych do wprowadzenia Twojego pomystu w zycie.

Formularz do zbierania podpiséw powinien miec¢ forme (=heli, w ktérej muszg sie

znalez¢ nastepujace dane:

ADRES ZAMIESZKANIA

IMIE (IMIONA) | NAZWISKO || \1ir)scoWOSC, ULICA, NUMER DOMU, NUMER MIESZKANIA)

PODPIS

W nagtéwku zaznacz, ze podpisy sg zbierane
w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej
1 zalgcz wniosek do formularza.




Warto wiedzieé

Aby wprowadzi¢ obywatelskg inicjatywe
uchwatodawczg, rada gminy (rada powiatu lub sejmik
wojewodztwa) musi zmienic statut i okreslic zasady
sktadania i rozpatrywania obywatelsRich projektow.
Radni moggq przyjgc odrebng uchwate z regulaminem
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej lub oRreslic
jej zasady bezposrednio w statucie. Czesciej stosuje sie
to pierwsze rozwigzanie.

Mozesz przedstawic radnym propozycje regulaminu.
Zaangazuj do tego mieszkancow i wtadze - tatwiej
bedzie pozniej uzyskac ich poparcie.



Przygotowujgc projekt regulaminu, odpowiedz na kilka pytan:

Ile podpisow nalezy Co sie dzieje po ztozeniu Co dzieje sie z projektem
zebrad, aby zgtosic obywatelskiego uchwaty, jesli nie spetnia
inicjatywe obywatelskg? projektu? wymogow formalnych?

Nie musisz sam wymysla¢
catego regulaminu od nowa

Mozesz skorzystac z gotowych rozwigzan innych miejscowosci, np:

- Konin: http://bit.ly/2hvQ ko

- Opole: http://bit.ly/2hMAHib

- Siemiatycze — zmiany wpisane bezposrednio
w statucie miasta: http://bit.ly/2gZwU0Z




Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza najdtuzej funkcjonuje w
Toruniu. Od 1991 r. mieszkancy zgtosili tam 53 inicjatywy. Rada miasta
uchwalila 11 inicjatyw mieszkancow, 14 odrzucila, pozostale zostaly
wycofane przez inicjatoréw badz niedopuszczone do glosowania

ze wzgledu na bledy formalne.

Obrady radnych dzielnicy Wola w Warszawie dzieki inicjatywie
obywateli (2000 podpiséw) sg od 2014 r. transmitowane i nagrywane.

W Opolu 500 podpiséw zebranych pod projektem w sprawie
niewpuszczania do miasta cyrkow ze zwierzetami zachecito rade
miasta do podjecia uchwatly w tej sprawie.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza w warszawskiej dzielnicy
Bialoleka (3,5 tys. podpiséw) zakonczyta sie budowg szpitala,
o ktéry mieszkancy walczyli od wielu lat.

W Lodzi pod obywatelska inicjatywg uchwaltodawczg trzeba bylo
zgromadzi¢ 6 tys. podpiséw. Miejscy aktywisci zebrali tyle pod
projektem uchwaty, ktéra zmniejszyta prég do tysigca podpisow.

W Zgierzu w 2012 r. grupa mieszkancow zaproponowata wprowadzenie
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej z nietypowo okreslonym
progiem podpiséw pod projektem: liczba gloséw zdobyta przez radnego,
ktéry uzyskal najwieksze poparcie plus jeden - czyli 516 podpisow.
Rada nie poparla pomystu i nie udato sie wprowadzic¢ inicjatywy
obywatelskiej.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jest korzystna takze dla
radnych: dostajg informacje o sprawach waznych dla mieszkancow,
gotowe propozycje rozwigzan, czesto juz skonsultowane, np. radni
Gdanska odrzucili obywatelski projekt uchwaly w sprawie cen wywozu
$mieci. Sklonil on jednak samorzad do poszukiwania alternatywnych
rozwigzan.




Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie jest uregulowana na poziomie ustawowym.
Brakuje przepisow, ktoére bezposrednio normujg jej przyjecie i zastosowanie.

Wprowadzenie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej do statutu gminy
moze nastgpi¢ w oparciu o nastepujgce artykuty:

Konstytucji RP:

ustawy o
samorzgdzie
gminnym:

Art. 4ust.112:

1) Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu

2) Nardd sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.
Art. 16:

Ogét mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi
Z mocy prawa wspolnote samorzgdowa.

Art. 169 ust. 4:

Ustréj wewnetrzny jednostek samorzgdu terytorialnego okreslajg,

w granicach ustaw, ich organy stanowigce

Art. 3 ust. L:
O ustroju gminy stanowi jej statut.

Art. 18 ust. 2:

pkt 1. Do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce

w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

pkt. 2. Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy: 1) uchwalanie statutu gminy

Art. 22:

1.0rganizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla statut gminy.
2. Statut gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Art. 40 ust. 1:

Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo

stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy.



Co o obywatelskiej inicjatywie uchwatodawczej mowiqg praktycy?

(
W mojej opinii to bardzo dobry pomyst.

Wtgczenie mieszkancow w proces uchwatodawczy to
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego
odpowiedzialnego za sprawy miasta.
Dla mnie bliskie sq sprawy edukacji, sportu, kultury
naszego miasta. Jestem przekonany, ze sSrodowiska
sportowe, naukowe, turystyczne, edukacyjne poprzez
swojg aktywnos¢ uchwatodawczg wprowadzitoby wiele
dobrych rozwigzan.
Leszek Pozyczka, radny PiS w Radomiu
(nie ma tam jeszcze obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej)

N

a

Dyskusje, negocjacje i poszukiwanie Rompromisow
w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
trwaty przeszto rok. Uczestnicy tych dyskusji
poczgtkowo byli wobec siebie nieufni, ale po Rilku
spotkaniach zaczeta sie w miare zgodna wspétpraca.
Polityka to sztuka kompromisu - zaproponowana
przez urzgd miasta liczba podpisow wymaganych pod
projektem uchwaty zmalata z 500 do 150.
Inicjatorzy poczgtkowo chcieli 50.
Jarostaw Skorski, doradca prezydenta Olsztyna
ds. polityki prorodzinnej,
przewodniczgcy Rady Osiedla Zatorze w Olsztynie (150 podpisow)

[ )
Pamietam duzy opor radnych przed wprowadzeniem
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w Koninie.
Mysle, ze zabrakto edukowania wszystkich
zainteresowanych stron. Rada miasta obawiata sie
kuriozalnych pomystow ze strony mieszkancow. Jak sie
okazato, obawy byty na wyrost. Juz pierwszy
zatwierdzony przez rade projekt (autorstwa Akcji Konin)
zostat przyjety przez radnych. Potem powstaty nastepne.
Przez ostatnie lata inicjatywa obywatelska w Koninie nie
byta naduzywana, a projekty odzwierciedlajg
zainteresowania mieszkancow. Pod projektami
wystarczy zebrac 200 podpisow, ale z reguty inicjatorzy
zbierajg ich od 600 do nawet 1800. Nie chcg bic
kolejnych rekordow, chodzi raczej o to, by dyskutowaé
z jak najwiekszq liczbg mieszkaincéw o proponowanych
projektach.
Damian Kruczkowski, wiceprezes
Stowarzyszenia Akcja Konin (200 podpisow)

N

Gdy radny nie spetnia ztoZzonej przez siebie obietnicy
wyborczej, mozemy ztozyc wtasny projekt uchwaty w tej
sprawie. Wtedy radny bedzie musiat jasno zadeklarowaé
swoje stanowisko gtosujgc za projektem lub przeciw
niemu.

Marcin Wichert, aktywista miejski,

jeden z pomystodawcow wprowadzenia

obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w Starogardzie Gdariskim
(pod inicjatywg wymaga sie tam obecnie 200 podpisdw)




Przyktadowy wzor wniosku do wtadz gminy w sprawie wprowadzenia
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Przewodniczgcy/ca Rady Gminy w...

Wniosek o ustanowienie w statucie gminy... obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej

Na podstawie art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego wnosimy o ustanowienie
w Statucie gminy /miasta obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej.

Obywatelska Inicjatywa uchwalodawcza stanowi istotne
uprawnienie urzeczywistniajgce realizacje zasady
pomocniczosci  okreslonej] w  preambule  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest réowniez istotnym narzedziem
angazowania mieszkancéw w sprawy wspolnoty samorzadowej.
Umozliwienie mieszkancom zglaszania projektéw uchwal
podnosi jakos$¢ dzialania samorzgdu terytorialnego, pozwala
lepiej poznaé¢ potrzeby mieszkancéw, wprowadza¢ w zycie ich
pomysly 1 przez to zwiekszaé¢ poczucie odpowiedzialnosci za
wspoélnote lokalng. Przyjecie w statucie jednostki samorzgdu
terytorialnego rozwigzania, ktére umozliwi mieszkancom
zglaszanie wlasnych propozycji uchwat jest zgodne
z brzmieniem art. 4 1 16 i 169 ust. 4. Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze z artykulami art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22
1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez uznanie w tresci
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego prawa obywateli
do uczestnictwa w kierowaniu sprawami publicznymi za jedng
z demokratycznych zasad.

Autorzy Karty wyrazili réwniez przekonanie, Zze istnienie
spolecznosci lokalnych  wyposazonych w  rzeczywiste
uprawnienia stwarza warunki dla zarzadzania skutecznego
1 pozostajacego zarazem w bezposredniej bliskosci obywatela.
Podobne rozwigzania zostaly przyjete przez rady wielu gmin
i miast. Przykladem miasta, w ktérym inicjatywa
uchwalodawcza funkcjonuje od 1991 roku moze by¢ Torun.
Obywatelskie inicjatywy uchwalodawcze przewidujg réwniez
statuty powiatéw i wojewo6dztw, np. powiatu piaseczynskiego,
Poznania (miasto na prawach powiatu) czy wojewddztwa
lubuskiego.

W zwiagzku z powyzszym zwracamy sie z wnioskiem
o wprowadzenie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej
w statucie naszej gminy.

Jezeli wniosek zyska uznanie Pana/Pani
Przewodniczacego/Przewodniczacej, wyrazam/y gotowosé
spotkania sie, aby omoéwi¢ szczegolowe rozwigzania regulujgce
funkcjonowanie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej
W naszej gminie.

Z powazaniem

Tekst wniosku dzieki uprzejmosci Masz Gtos, Masz Wybor




Boje o inicjatywe uchwatodawczg dla mieszkancow w Ztotoryi trwaty ponad rok.
Udato sie jg wprowadzi¢ wiosng 2015 roku. Nie potwierdzity sie obawy radnych,
Ze bedg musieli analizowa¢ dziesigtki pomystow mieszkancow. Inicjatywa

byta wykorzystana tylko dwa razy (w obu przypadkach byly zaangazowane
miejscowe organizacje pozarzgdowe). Jedna dotyczyta potgczenia szkoty

podstawowej z Gimnazjum, a druga nadania honorowego obywatelstwa
zastuzonym mieszkancom. Moze w przysztosci mieszkancy bedg z niej czesSciej
korzystac?

Kamila Nankiewicz, aktywistka miejska w Ztotoryi
(podpisy 0,5 proc. mieszkaricow miasta — blisko 70 osdb)




