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WPROWADZENIE | NAJWAZNIE)SZE ZAPISY STRATEGII

1. Czym jest Strategia Rozwoju?

Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-2022 jest nadrzednym dokumentem planistycznym miasta,
okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju w dlugiej perspektywie czasu. Nakresla wizje Stupska oraz wyni-
kajacy z jej realizacji pozadany stan. Integruje plany rozwoju i modernizacji, wynikajace z wyzwan przysztosci,
z koniecznoscig rozwigzania najbardziej dotkliwych probleméw dotykajacych mieszkancéw ,tu i teraz”. Cho¢
zostala opracowana na lata 2017-2022, to zaprezentowane wyzwania rozwojowe i cele strategiczne beda aktu-

alne takze pozniej.
2. Wzorzec rozwoju i sp6jnos¢ zinnymi dokumentami

Za wzorzec rozwoju przyjeliémy rozwoj zrownowazony, integrujacy kwestie gospodarcze, spoleczne i $ro-
dowiskowe. Jest on zaréwno zasadg konstytucyjna Polski, jak i podstawg polityk unijnej i regionalnej, obecny
byt takze w zapisach poprzedniej strategii miasta.

Strategia jest spojna z najwazniejszymi dokumentami szczebla europejskiego, krajowego, wojewddzkiego
i regionalnego, m.in.:

1) Strategia Unii Europejskiej Europa 2020",

2) Strategia dla regionu Morza Baltyckiego,

3) Dlugookresowa strategia rozwoju kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
4) Krajowa Polityka Miejska 2023,

5) Strategia rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020,

6) Strategia rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupska.

3. Proces pracy nad Strategia

Prace nad dokumentem Strategii zostaly poprzedzone przez diagnozowanie stanu miasta. Na zamowie-
nie Urzedu Miasta Stupska powstala obszerna diagnoza spoleczno-gospodarcza. Przeprowadzono takze ba-
dania fokusowe pt. ,,Przepis na Stupsk — mieszkancy wspoltworza strategi¢”, badania opinii publicznej w
przestrzeni miasta oraz wywiady bezposrednie z ekspertami. Przeprowadzono réwniez analize typu ,,desk-
research” i audyt wewnetrznych dokumentdw strategicznych.

Opracowywanie wlasciwego dokumentu Strategii odbywalo si¢ z duzym udziale miejskiej spotecznosci,
na kazdym etapie prac. Warsztaty, na ktérych wypracowywano rozwigzania i przyktady konkretnych dzia-
tan, spotkania plenarne i opracowywanie Strategii w grupach roboczych integrowaly przedstawicielki
i przedstawicieli biznesu, nauki, administracji, kultury, sportu, uczennice i uczniéw, nauczycielki i nauczy-

cieli, kadre zarzadzajaca firmami, pracownikéw naukowych, senioréw.

1 Zob. takze: Komunikat Komisji Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgcze-
niu spotecznemu.
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Dokument zostal poddany konsultacjom, m.in. podczas otwartych spotkan z mieszkanicami i z cialami
doradczymi dziatajacymi w miescie. Zostal on takze zaopiniowany przez wlodarzy sasiednich miejscowosci
oraz Marszalka Wojewodztwa Pomorskiego.

Kierunki rozwoju opisane w Strategii stang si¢ baza do opracowania programéw operacyjnych przez odpo-
wiednie wydzialy Urzedu Miejskiego i innych ekspertéw. Programy te zostang wypelnione pelnym portfelem
programow, projektow i dzialan, z przygotowaniem budzetu zadaniowego.

Dokument ma by¢ poddawany corocznej ocenie aktualnosci zapiséw Strategii oraz jej aktualizacja przez

wyznaczony do tego zespot.

4. Najwazniejsze zapisy Strategii

4.1.Wizja

Stupsk to zielone miasto nowej generacji. Obywatelskie, nowoczesne, rozwijajace si¢ w sposob trwaly i
zrownowazony, na wzor najlepszych miast w Europie. Laczy rozwdj gospodarki ze sprawiedliwoscig spoleczng

oraz ochrong §rodowiska i klimatu.

4.2. Misja

Misja samorzadu Stupska jest tworzenie warunkow do jak najwyzszej jakosci zycia mieszkanek i miesz-

kancow miasta, poszerzanie ich szans rozwoju.

4.3. Dziedziny strategiczne i kierunki rozwoju

Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-22

Dziedzina strategiczna | Lp | Kierunek rozwoju Priorytet
1 Wzmacniamy wiezi spoteczne Wysoki

Miejska demokracja | | Razem decydujemy Sredni
3 | Wyréwnujemy szanse Sredni
4 Poprawiamy sytuacje mieszkaniowg Wysoki
5 | Dobrze edukujemy Wysoki
6 | Przyciagamy kultura Wysoki

Jakos¢ zycia 7 Wzmacniamy profilaktyke zdrowotng i opieke Sredni
8 Poprawiamy jako$¢ zywienia w oparciu o lokalne produkty Sredni
9 | Upowszechniamy sport Sredni
10 | Dbamy o bezpieczeristwo Sredni
11 | Inwestujemy w gospodarke i infrastrukture Wysoki
12 | Wspieramy lokalng przedsigbiorczos¢ Wysoki

Nowoczesna - n :

. 13 | Jeste$my innowacyjni Wysoki
14 | Przygotowujemy do pracy Sredni
15 | Skutecznie przyciagamy inwestoréw Sredni




16 | Rozbudowujemy oferte turystyczng Sredni

17 | Chronimy przyrode, rozwijamy tereny zielone Wysoki
18 | Prowadzimy nowoczesng gospodarke surowcami Wysoki
19 | Chronimy klimat Sredni
Natura i surowce = -
20 | Dbamy o jako$¢ powietrza Sredni
21 | Dostarczamy dobra wode, budujemy btekitng infrastrukture Sredni
22 | Tworzymy dobre warunki dla zwierzat Sredni
Mobilnoé¢ i zréwno- | 23 Racjonalizujemy potrzeby transportowe, rozwijamy transport zbiorowy Wysoki
wazony transport 24 | Tworzymy dobre warunki dla rowerzystéw i pieszych Wysoki
25 | Rewitalizujemy i poprawiamy estetyke miasta Wysoki
Przestrzen miasta Z
26 | Dobrze planujemy przestrzer Sredni
I. Miejska demokracja

Punktem wyjscia Strategii Rozwoju Miasta Stupska jest miejska demokracja, uznana za podstawe
sprawnego funkcjonowania miejskiej spotecznosci. Pelny dostep do informacji dotyczacych funkcjonowa-
nia miasta, mozliwo$¢ rozliczania rzadzacych atakze wspoldecydowanie o sprawach dla mieszkancéw
waznych - to podstawy funkcjonowania miejskiej wspolnoty. Transparentne, demokratyczne, otwarte na
potrzeby wszystkich mieszkaicéw miasto ma lepsze szanse rozwoju niz to, w ktérym decyzje podejmo-
wane s3 wsposOb niejawny, ponad glowami obywateli. Wzmacnianie wigzi spolecznych, budowanie
wspolnoty stuzy temu, by$Smy mieli poczucie dumy z naszego miasta i byli jego prawdziwymi gospoda-
rzami. Miejska demokracja to takze uwrazliwienie na potrzebny innych, co w efekcie przeciwdziata wyklu-

czeniu spolecznemu.

II. Jakos¢ zycia

Jakos¢ zycia codziennego, jaka oferuje dane miasto, jest czgsto podstawa decyzji, czy chcemy z danym
miejscem wigzac sie, rozwija¢ w nim, czy tez wolimy przenies¢ si¢ w inne miejsce. Takie miasta jak Stupsk
- $redniej wielko$ci, pieknie potozone, spdjne i kompaktowe, z niewygérowanymi cenami nieruchomosci
i ustug - mogga stanowi¢ alternatywe dla wielkich aglomeracji. Jednoczesnie jednak powinny dostarczac jak
najwyzszej jakosci ustug zwigzanych z zyciem codziennym. Zalezy nam na poprawie sytuacji mieszkanio-
wej, gdyz brak dostepnych cenowo mieszkan stanowi powazny problem w Stupsku. Jakos¢ zycia to takze
mozliwo$¢ otrzymania dobrej edukacji i dostep do kultury. Uznajemy bowiem, ze kapital wiedzy jest tym,
co procentuje najbardziej i buduje szanse na przyszto$¢. Kultura zas czyni nasze zycie bardziej wartoscio-
wym i ciekawszym. Zwracamy takze uwage na zadania zwigzane z poprawa profilaktyki, opieki, upo-

wszechnieniem sportu, promocja dobrej zywnosci i bezpieczenstwem.

ITI. Nowoczesna gospodarka

Dobrze rozwijajaca si¢ gospodarka potrzebuje silnego wsparcia. Dotychczas Stupsk nie stworzyt atrak-
cyjnej oferty, ktdra przyciggalaby inwestorow, a takze sprawiala, Ze mlodzi, innowacyjni ludzie, chcieliby
pozosta¢ w Stupsku. Dlatego baze do rozwoju gospodarki widzimy w szeroko rozumianych edukacji i in-
nowacji, m.in. w dobrym ksztalceniu zawodowym, wsparciu nowoczesnych inicjatyw, w tym start-upow,

a takze w stworzeniu os$rodka badawczo-rozwojowego, ktory bedzie pracowal na potrzeby samorzadow



i konsolidowal wspoélprace w regionie i migdzynarodows. Niezbedna jest tez profesjonalna obstuga i sys-
temowe oraz stabilne wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcow, ktorzy stanowig baze rozwoju stupskiej go-
spodarki.

Nakierowanie rozwoju na wsparcie istniejacych podmiotéw gospodarczych i instytucji otoczenia biz-
nesu, prosperujacych w obszarze funkcjonalnym miasta, pozwoli utrzymaé dotychczasowe miejsca pracy
na lokalnym rynku pracy, a takze tworzy¢ nowe. W skali Europy i §wiata najszybciej i najprezniej rozwijaja
sie gospodarki miejskie nakierowane na szeroko pojmowane innowacje i branze kreatywne. Obrany przez
Stupsk kierunek rozwoju ma by¢ odpowiedzig na obecne trendy, ale przede wszystkim ma zagwarantowaé
staly wzrost gospodarczy i rozwoj miasta oparty na wspieraniu branz zgodnych ze specjalizacja miasta i
regionu.

Aby by¢ konkurencyjng i atrakcyjna stolicg regionu, wladze Stupska zamierzajg zacie$ni¢ partnerska
wspotprace w ramach Miejskiego Osrodka Funkcjonalnego, ksztattujaca wspolng polityke gospodarcza.
Miejski Osrodek Funkcjonalny to miejsce, w ktérym zgromadzono partneréw o wzajemnie uzupelniajg-
cych si¢ potencjatach. Umiejetnie wykorzystane — moga stanowi¢ alternatywe wobec innych regionow. Ta-
kim przykladem jest m.in. potencjal turystyczny. Jest to obszar strategiczny, ktory stawia na tradycyjna
branze rozwoju gospodarczego. Wiele mozna tu osiagnac poprzez wspdtprace gospodarcza z Ustka oraz z
innymi gminami obszaru funkcjonalnego.

Miasto planuje dobrze wykorzysta¢ $rodki unijne dostepne do 2020 r. i pozytywnie ksztaltowa¢ za-
réwno infrastrukture, jak i wewnetrzny rynek. Duze znaczenie ma tutaj sektor zielonej gospodarki i zwig-
zane z nig dzialania modernizacyjne, przy ktérych zatrudnienie moga znalez¢ mieszkancy miasta i obszaru
funkcjonalnego. Najczesciej s to miejsca pracy w malych i $rednich przedsiebiorstwach, realizujacych
kompleksowe ustugi na rzecz energooszczednosci budynkéw, termomodernizacji i prac remontowych.

Dobre przygotowanie do pracy to kolejny obszar wazny dla rozwoju miasta. Efektem realizacji zalozen
w tym obszarze beda: wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci i kreowanie nowoczesnego, otwartego rynku
pracy. Gléwne zadanie polega na przygotowaniu i skierowaniu oferty do mieszkancow w zakresie innowa-
cyjnego, nowoczesnego szkolnictwa zawodowego, dopasowanego do aktualnej koniunktury oraz terazniej-
szego i przyszlego rynku pracy. Program zaktada takze budowe modelu wspdtpracy biznes-nauka.

Powyzsze dziatania wzmacniaja wewnetrzng gospodarke i jednoczesnie pozwalaja zrealizowac kolejny
kierunek rozwoju, jakim jest skuteczne przycigganie inwestorow. Aby wzmocni¢ naszg atrakcyjnos¢ dla
podmiotéw zewnetrznych, konieczne jest wypracowanie marki terytorialnej ,,Stupsk przyjazny inwesto-
rom”, tworzenie podstaw do wspolpracy pomiedzy réznymi podmiotami strategii na rzecz podniesienia

atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta, stworzenie mechanizméw i programéw wsparcia dla inwestoréw.

IV. Natura i surowce

Natura i surowce majg coraz wieksze znaczenie w funkcjonowaniu samorzadu i codziennego zycia
mieszkancédw. Coraz czgsciej takze czysto$¢ powietrza, uwarunkowania srodowiskowe i dostep do wysokiej
jakosci terenéw zielonych i ustug - np. do dobrej jakosci wody, skutecznej gospodarki surowcami, tworze-
nia dobrych warunkéw dla zwierzat ma wplyw na atrakcyjnos$¢ danego miasta. Dlatego w ramach tego
obszaru duzy nacisk polozono na ksztaltowanie zielonych przestrzeni stuzacych spedzaniu czasu wolnego

oraz na realizacje zadan z zakresu ochrony przyrody i poprawy bioréznorodnosci. Z kolei ochrona klimatu



i adaptacja do jego zmian stanowig dzi$§ baz¢ do wielu strategicznych dziatan realizowanych przez samo-
rzad, m.in. rewitalizacji, transportu, ksztaltowania przestrzeni miejskiej, itd. — zwiazanych z realizacjg za-

dan przyjetych w Planie Gospodarki Niskoemisyjne;j.

V. Mobilnos$¢ i zrownowazony transport

Podstawg naszego zycia w miescie jest miejsce zamieszkania, na rozwdj pozwala nam dobra praca, ale
wazne jest tez, aby moc bez problemu porusza¢ si¢ w miescie bez korkdw, spalin, szybko i w przestrzeni
przyjaznej dla kazdego podrdzujacego. Pozadanymi obszarami strategicznymi w tej kwestii sg racjonaliza-

cja ustug transportowych, mobilnos¢, poprawa transportu rowerowego i ruchu pieszego.

VI. Przestrzen miasta

Dobrze zorganizowana przestrzen miasta pelni ré6znorodne funkcje. Stwarza mozliwosci do budowa-
nia wiezi spotecznych, poprawia stan srodowiska, wptywa na rozwdj sportu i rekreacji. W najblizszych la-
tach w Stupsku beda prowadzone kompleksowe dzialania rewitalizacyjne. Przywracanie §wietnosci zde-
gradowanym obszarom bedzie traktowane jako czynnik warunkujacy rozwdj i poprawe jakosci zycia
mieszkancéw i innych uzytkownikéw tych terendw. Posrod celéw strategicznych znalazto si¢ takze ksztat-

towanie komfortowej przestrzeni publiczne;.

3.4. Priorytetowe kierunki rozwoju

Posrod 26 kierunkow rozwoju wyspecyfikowano 12 priorytetowych. Ich wybdr odbyt sie w ramach
konsultacji $cistego kierownictwa z ekspertami, z uzyciem matrycy zréwnowazonego rozwoju, a takze na
bazie roznorodnych dokumentéw diagnostycznych, m.in. analizy SWOT i badan fokusowych mieszkan-
cow.

Na dokonany wybor priorytetéw mialy wplyw takze:

e konieczno$¢ natychmiastowej interwencji;
e wplyw danego kierunku na inne kierunki rozwoju;
e wplyw samorzadu na dany kierunek rozwoju;

e mozliwosci pozyskania srodkow na realizacj¢ zadan w ramach danego kierunku rozwoju.
Priorytety (w kolejnosci pojawienia si¢ w opisie strategii):

1. Wzmacniamy wiezi spoteczne

2. Poprawiamy sytuacje mieszkaniowg

3. Dobrze edukujemy

4. Przyciggamy kultura

5. Inwestujemy w gospodarke i infrastrukture

6. Wspieramy lokalng przedsigbiorczos¢

7. JesteSmy innowacyjni

8. Chronimy przyrode, rozwijamy tereny zielone

9. Prowadzimy nowoczesng gospodarke surowcami



10. Racjonalizujemy potrzeby transportowe, rozwijamy transport zbiorowy
11. Tworzymy dobre warunki dla rowerzystow i pieszych

12. Rewitalizujemy i poprawiamy estetyke miasta

Kluczowym - posréd wybranych 12 priorytetéw — jest priorytet: Dobrze edukujemy. Wynika to z
przekonania, iz najwigkszym kapitalem cztowieka jest jego wyksztalcenie, a w tym umiejetnos¢ komuni-
kacji, wspolpracy, planowania, realizowania wlasnych przedsiewzigé. Przeklada si¢ to bezposrednio na
mysleniu o przyszloéci Stupska, bo bez wysoko wyspecjalizowanych mieszkancéw nie ma mozliwosci my-
$lenia o rozwoju gospodarczym, ale takze spolecznym i przestrzennym miasta. W dobie wyspecjalizowa-
nych ustug i produkcji kazdy potencjalny inwestor, tak wewnetrzny, jak i zewnetrzny, bedzie ocenial kapi-
tal spoleczny i intelektualny. Powinien by¢ on jak najwyzszy, a przez to mniej wrazliwy na wahania ko-
niunkturalne, uwarunkowania spoleczno-gospodarcze i ewentualne kryzysy.

Rozwdj edukacji jest baza do kolejnego priorytetu: Jestesmy innowacyjni, czyli wspierania kreatyw-
nosci mieszkancow i tworzenia warunkéw do rozwijania innowacyjnych firm w miescie. Ze wzgledu na
dominacje na stupskim rynku matych i $rednich przedsiebiorstw, ktorych rozwdj na razie nie jest dyna-
miczny, miasto musi takze wypracowac skuteczng polityke — priorytet: Wspierania lokalnej przedsie-
biorczo$ci, m.in. poprzez systemy ulg, doradztwa i profesjonalng obstuge.

Dla dobrego funkcjonowania gospodarki, przyciggania zewnetrznych inwestoréw wazne sg takze dzia-
tania opisane w priorytecie: Inwestujemy w gospodarke i infrastrukture. Dzigki mozliwosci pozyskiwa-
nia §rodkéw unijnych w perspektywie do 2020 i prowadzenia inwestycji przez samorzad, niezbedne jest
realizowanie przemyslanych dzialan, ktére podniosg jako$¢ miasta jako miejsca do Zycia i prowadzenia
dzialalnosci.

Powyzsze priorytety winny by¢ silnie osadzone w rozwijaniu jak najwyzszej jakosci zycia — w takich
dziedzinach jak przestrzen, mobilnos¢ i srodowisko i kultura. Dlatego wérdd kolejnych najwazniejszych
kierunkow rozwoju znalazl si¢ priorytet: Rewitalizujemy i poprawiamy estetyke miasta, ktorego realiza-
cja ma doprowadzi¢ do przywracania §wietnosci zdegradowanym obszarom. Cel ten zaz¢bia sie z priory-
tetem: Chronimy przyrode, rozwijamy tereny zielone, przez co znaczgco poprawia si¢ komfort zycia w
miescie. Wygodzie zwigzanej z latwym poruszaniem si¢ po miescie stuzy priorytet: Racjonalizacja po-
trzeb transportowych i rozwijana transportu zbiorowego, a takze: Tworzenia dobrych warunkéw dla
rowerzystow i pieszych.

Poéréd najwazniejszych kierunkéw rozwoju znalazl si¢ réwniez priorytet: Poprawiamy sytuacje
mieszkaniowa. Obszar ten koncentruje si¢ na dzialaniach z zakresu pomocy spolecznej i stanowi de facto
element strategii rozwigzywania probleméw spotfecznych. Sam fakt umieszczenia go w strategii rozwoju
wskazuje, ze jest to wazny aspekt, tak w opinii mieszkancéw, jak i w opinii administracji samorzadowe;.

Z punktu widzenia aspektéw ekologicznych za priorytet uznano takze: Prowadzenie nowoczesnej
gospodarki surowcami. Juz teraz Stupsk moze pochwali¢ si¢ produkcja malej ilosci odpaddw, segrega-
cja surowcow wtornych. Chcemy kontynuowaé dzialania na tym polu, tak aby docelowo zbudowac¢ go-
spodarke bezodpadows.

Z punktu widzenia zarzadzania miastem i standardu zycia niewatpliwe wazne sg kultura i sztuka. Roz-

woj kultury, poza perspektywa spoteczng, wazny jest takze w przestrzeni gospodarczej, zwlaszcza dla inwe-



stora reprezentujacego tzw. ustugi wysokie, zaawansowane technologicznie. Wskaznik dostgpnosci do kul-
tury to wazny aspekt oceny intelektualnej mieszkancéw. Dla wigkszosci inwestorow strategiczne znaczenie
ma dostepnoé¢ do instytucji kultury oraz uczestnictwo mieszkaricow w wydarzeniach kulturalnych. Swiad-
czg one o potencjale mieszkancow. W powszechnej opinii uwaza sie, ze mieszkaniec korzystajacy z kultury
wysokiej stanowi na tyle duzy potencjal, ze jest w stanie w krotkim czasie nie tylko dostosowac si¢ do zmie-
niajacej si¢ koniunktury, ale takze szybciej si¢ uczy i przystosowuje do zmian w otoczeniu wewnetrznym i
zewnetrznym firmy. Dlatego jeden z priorytetéw brzmi: Przyciagamy kultura.

Niewatpliwie jednym z wazniejszych obszaréw rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta jest wzmac-
nianie wiezi spolecznych, ktore sg niezbedne do ksztaltowania pozytywnej przysztosci Stupska. Chcemy
wzmacnia¢ lokalny patriotyzm i tozsamosci, inicjowac wspélne dzialania i inicjatywy integrujace miesz-
kancow. Aktywnos¢ mieszkancow, zaangazowanie, stanowi wyraz zaufania do administracji samorzadowej

oraz przyzwolenie na zmiany, a tym samym na realizacje strategii.

4. Finansowanie priorytetow Strategii

Podstawowym zrédiem finansowania strategii jest budzet miasta. Konkretne przedsiewziecia i dzialania
realizowane przez miasta winny by¢ spojne ze Strategia, a takze programami operacyjnymi, ktére zostang
wypracowane na jej bazie.

Priorytetowe kierunki rozwoju poza finansowaniem ze $srodkéw miasta zostaly takze przeanalizowane
pod katem szans na pozyskanie dofinansowania zewnetrznego. (Szczegdétowa analiza znajduje si¢ w rozdziale
pt.: ,Finansowanie Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-2022").

Z analizy przeprowadzonej przez Wydzial Zarzadzania Funduszami Urzedu Miejskiego wynika, iz naj-
wieksze szanse na dofinansowanie zewnetrzne majg przedsiewzigcia dotyczace aktywizacji obszaréw depresji
spoleczno-gospodarczej oraz optymalizacji wykorzystania ich potencjaléw (spolecznego, gospodarczego,
kulturowego i krajobrazowego) poprzez inwestycje skupiajace si¢ na kompleksowej rewitalizacji zdegrado-
wanych obszaré6w miejskich oraz zréownowazonym wykorzystaniu regionalnego dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wraz z dzialaniami na rzecz integracji i aktywizacji spoteczno-zawodowej (priorytety: Re-
witalizujemy i poprawiamy estetyke miasta oraz 1: Wzmacniamy wiezi spoleczne).

Bardzo duzo srodkéw przeznaczonych jest rowniez na wsparcie gospodarki niskoemisyjnej, ochrong $ro-
dowiska, w tym przeciwdzialanie i adaptacje do zmian klimatu, ekologiczny transport i bezpieczenstwo ener-
getyczne (priorytet: Inwestujemy w gospodarke i infrastrukture i : Chronimy przyrode, rozwijamy tereny
zielone).

Premiowane do dofinansowania ze srodkoéw UE bedg takze przedsigwzigcia ukierunkowane na innowacyj-
no$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki, rozwdj przedsigbiorczosci, inteligentne specjalizacje, projekty badawcze
i rozwojowe oraz wspolne przedsiewziecia nauki i biznesu. W tej dziedzinie szans¢ na dofinansowanie maja
projekty wpisujace si¢ w priorytet: Wspieramy lokalna przedsiebiorczos¢ i : JesteSmy innowacyjni.

W odniesieniu do celéw strategicznych priorytetu: Prowadzimy nowoczesna gospodarke surowcami
najwieksze mozliwosci na pozyskanie dodatkowych srodkéw majg dzialania inwestycyjne zwigzane z two-
rzeniem punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) i modernizacjg Regionalnej In-
stalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK). Dodatkowo w ramach realizacji ww. przedsie-
wzig¢ mozliwe sg dziatania z zakresu edukacji ekologicznej.

W biezacej perspektywie nie przeznacza si¢ juz srodkow finansowych na modernizacje czy przebudowe
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lokalnej infrastruktury drogowej. Wspierane s natomiast dzialania dotyczace osiggniecia wewnetrznej sp6j-
nosci transportowej regionu z umocnieniem pozycji transportu zbiorowego w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych wraz z modernizacja lub budowa funkcjonalnej infrastruktury rowerowej, poprawiajacej bezpieczen-
stwo wszystkich uzytkownikéw ruchu (priorytet: Racjonalizujemy potrzeby transportowe, rozwijamy
transport zbiorowy i: Tworzymy dobre warunki dla rowerzystow i pieszych).

Gros $rodkow Unii Europejskiej przeznaczonych bedzie na dzialania skierowane na poprawe jakosci
ksztalcenia i ograniczenia dysproporcji w dostepie do ustug edukacyjnych na wszystkich jej etapach, m.in. po-
przez podwyzszanie kompetencji i kwalifikacji niezbednych na rynku pracy, a takze na poprawe stanu infra-
struktury edukacyjnej (priorytet: Dobrze edukujemy).

Na dziatania w zakresie szeroko pojetej kultury najwigcej srodkéw pochodzi z programéw krajowych prze-
znaczanych na przedsiewzigcia dotyczace pobudzenia aktywnosci obywatelskiej w przestrzeni kultury, wykre-
owania warunkow sprzyjajacych nowoczesnej edukacji kulturalnej i artystycznej zwigzanej z rozwijaniem eks-
presji tworczej i kreatywnosci, podnoszenia kompetencji artystycznych i medialnych (priorytet: Przyciagamy
kultura).

Na dziatania wpisujace si¢ w priorytet: Poprawiamy sytuacje mieszkaniowa nie przewiduje sie finanso-
wania unijnego bezzwrotnego — mieszkalnictwo bedzie objete srodkami pochodzacymi z funduszy pozyczko-
wych. Dofinansowanie na budowe mieszkan i poprawe ich stanu mozna uzyska¢ ze srodkéw krajowych -
Banku Gospodarstwa Krajowego, Funduszy Municypalnych itp.
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WIZ]A StUPSKA W ROKU 2022.

Slupsk: zielone miasto nowej generacji. Obywatelskie, nowoczesne, rozwijajjce sie w sposob trwaty
i zréwnowazony, na wzor najlepszych miast w Europie. Laczy rozwoj gospodarki ze sprawiedliwoscia spo-
teczng oraz ochrong srodowiska i klimatu.

Z wizji miasta i kart Strategii wylania si¢ miasto, ktore tetni zyciem. Dzigki dobrej edukacji stopa bezrobo-
cia spadnie, a mlodzi ludzie znajda prace zgodna ze swoimi aspiracjami. Edukacja obywatelska, dobre naucza-
nie jezykéw, wysoki poziom ksztalcenia praktycznego w sposob autentyczny przygotuja adeptoéw szkot
i uczelni do podejmowania inicjatyw gospodarczych, obracania sie w $wiecie bez probleméw i kompleksow.

Przyjete przez samorzad rozwigzania, wspierajagce maly i$redni biznes, nakreca dobra koniunkture.
W miescie i okolicy swoje interesy prowadzi¢ bedzie coraz wigcej inwestoréw z zewnatrz. Silng strong miasta
stang sie start-upy, systemowo wspierane przez samorzad — dzi¢ki nim w Stupsku bedzie coraz wigcej innowa-
cyjnych firm, szczegélnie tych zwigzanych z nowoczesnymi technologiami. Dobrze skoordynowana wspot-
praca z miastami i gminami z okolicy - a szczegdlnie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz dwumiasta
Stupsk-Ustka - i innymi miastami Europy (m.in. we wspolnych projektach na rzecz rozwoju) takze wplyng na
to, Ze miasto bedzie si¢ rozwija¢ w sposdb dynamiczny i zréwnowazony.

Samorzad bedzie koncentrowat sie na dbalosci o codzienne zycie mieszkancow. Jakos¢ ustug publicznych
a takze transparentno$¢ podejmowanych decyzji beda wzorcowe. Mieszkancy poczuja sie wspotgospodarzami
miasta, kluczowe decyzje beda z nimi konsultowane, przejrzyste zasady sprawia, ze wiadomo bedzie, kto jest
za co odpowiedzialny. Zacie$nig si¢ wiezi spoleczne, wzrosnie lokalny patriotyzm.

Przyspieszymy rozwigzanie jednego z kluczowych probleméw miasta — dostepu do mieszkan. Znaczaco
skrécimy kolejke osob oczekujacych na mieszkania komunalne i socjalne - nie tylko ze wzgledu na poprawe
sytuacji na rynku pracy, ale takze ze wzgledu na wigcej mieszkan komunalnych i odremontowanych pustosta-
néw oddawanych do dyspozycji mieszkancéw w ostatnich latach.

Latwiej niz kilka lat wczesniej bedzie poruszac sie po Stupsku i dojecha¢ do niego. Miasto bedzie dobrze
skomunikowane zaréwno z aglomeracjami Polski, jak tez z najblizszymi miastami. Dobrze dzialajacy, nowo-
czesny transport publiczny, zintegrowana sie¢ $ciezek rowerowych izadbane bezpieczne przestrzenie pu-
bliczne sprawig, ze mieszkancy beda czeéciej przemieszczaé sie rowerami lub pieszo. Dzieki temu beda czesciej
przebywac¢ w przestrzeni miasta, a to spowoduje rozwdj malych bizneséw w jego centrum.

Miasto bedzie tetnilo zyciem, imprezami kulturalnymi i rozrywkowymi. Kluby, kawiarnie, centra aktyw-
nosci, oddolne inicjatywy i duze wydarzenia kulturalne, nowoczes$nie wyeksponowane prace Witkacego, Festi-
wal Pianistyki Polskiej w nowej oprawie — uczynig miasto ciekawym zaréwno dla mieszkancow, jak i turystow.
Ci ostatni nie bedg przyjezdzac tylko po to, by w drodze do innych miejscowosci zobaczy¢ ratusz, ale pobeda
w Stupsku dluzej. Miasto bedzie atrakcyjne i bezpieczne — dla mieszkancéw i przybyszy z zewnatrz.

Znaczaco poprawi si¢ infrastruktura do uprawiania sportu i korzystania z zadbanych terenéw zielonych.
Dziala¢ beda nowe obiekty sportowe, w tym m.in. aquapark, nowa hala sportowo-widowiskowa wybudowana
wg najwyzszych standardow ekologicznych. W projektowaniu starannie analizowane beda i wdrazane po-
trzeby os6b z niepelnosprawnosciami. To sprawi, Ze coraz wiecej 0sob, dotad wykluczonych, wlaczy si¢ w miej-
ska aktywnos¢. W miescie powstawac bedzie coraz wigcej miejsc pracy.

Stupsk utrzyma status miasta o wyjatkowo czystym powietrzu. Takze jakos¢ wody pozostanie na najwyz-
szym poziomie. Szkoly i inne publiczne budynki poddane zostang termomodernizacji, wymienione zostanie
o$wietlenie w budynkach i na ulicach na energooszczgdne — LED-owe, co przynosi¢ bedzie miastu znaczace
oszczednosci. Dzigki aktywnie prowadzonej edukacji ekologicznej stupszczanki i stupszczanie beda doskonale
wiedzie¢, jak zmniejszy¢ wydatki poprzez oszczgdnos$¢ energii, wody, ograniczenie odpaddw. Stopien segrega-
cji surowcow bedzie wyrdznial Stupsk na tle innych miast, podobnie jak realizowanie polityki ,,zero odpadéw”.
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SYNTEZA DIAGNOZY, ANALIZA SWOT | PRIORYTETY ROZ-
WOJOWE StUPSKA

1. Wprowadzenie

1.1. Jak powstawat rozdziat

W niniejszym rozdziale zastosowano uproszczong analize strategiczng mocnych i slabych stron miasta
wraz ze wskazaniem szans i zagrozen wystepujacych w kazdym z powyzszych obszaréw, charakterystycznych
dla zréwnowazonego rozwoju.

Rozdziat powstal w oparciu o szereg przygotowanych wczesniej dokumentdw i dziatan diagnostycznych,
w tym m.in. opracowanej na zamowienie Urzedu Miasta obszernej diagnozy spoteczno-gospodarcza oraz
serii badan fokusowych, ktore stanowig zalacznik do dokumentu strategii. Przeprowadzono takze wywiady
bezposrednie z ekspertami, wywiady z mieszkanicami, analize desk-research i audyt wewnetrznych doku-
mentow strategicznych. Niniejszy rozdzial jest synteza tych dokumentow.

1.2. Spojnos¢ Strategii zdokumentami wyzszego szczebla

Podstawg Strategii jest zréwnowazony rozwoj, ktory zostal po raz pierwszy zdefiniowany w 1987 r., w ra-
porcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ pt. Nasza wspélna przysztosé, gdzie okreslono go mia-
nem ,,procesu majacego na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposéb umozli-
wiajacy realizacje tych samych dazen, nastepnym pokoleniom™.

Raport podkresla koniecznos¢ podjecia dziatan interwencyjnych w ponizszych sferach i traktowanie ich w
sposob réwnorzedny:

1) spotecznej,
2) gospodarczej,
3) srodowiskowe;j.

W skali makro oznacza to odpowiednio®:

1) zapewnienie rozwoju spotecznego, w zakresie potrzeby pracy, zywnosci, edukacji, energii, opieki zdrowot-
nej, wody i systemow sanitarnych;

2) zapewnienie rozwoju gospodarczego;

3) ochrong srodowiska, w tym zasobow naturalnych.

Wspolczesnie ww. dokument znalazt swoje odzwierciedlenie w Agendzie na Rzecz Zréwnowazonego Roz-
woju 2030, ktorg we wrze$niu 2015 r. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku przyjeli liderzy 193* krajéw, w tym
Polska. Dokument ten zawiera 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, w tym eliminacj¢ ubdstwa, osiggnigcie
réwnosci plci, zapewnienie dostepu do nowoczesnej energii po przystepnej cenie, stworzenie inkluzywnych

2 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 1987.
% Por. I. Morzol, maszynopis powielony, IT Konferencja Ekologiczna w Warszawie, Warszawa 2006.

4 http://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/agenda-na-rzecz-zrownowazonego-rozwoju-2030-i-cele-zrownowazonego-roz-
woju/2850 (stan na dzien 26.04.2016).
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i zréwnowazonych miast, wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji i produkeji, zapewnienie godnej pracy. Doku-
ment ten stal si¢ podstawg zaréwno polityk ponadnarodowych, jaki i krajowych oraz miejskich, np. stanowi
baze strategii Nowego Jorku. Byl takze waznym wyznacznikiem przy tworzeniu podstaw strategii Miasta Stup-
ska.

Zrownowazony rozwoj zostal takze wskazany w artykule 5 Konstytucji RP? jako kierunkowa zasada dzia-
tania w Polsce. Jego definicje okreslono takze w art. 3 pkt 50 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska® jako rozwdj
spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub
obywateli zar6wno wspolczesnego, jak i przyszltych pokolen.

Strategia Rozwoju Miast Stupska na lata 2017-22 spdjna jest takze z niniejszymi dokumentami strategicz-
nymi:

1) Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spo-
tecznemu (obejmuje 5 obszaréw z wyznaczonymi celami strategicznymi: zatrudnienia, innowacji, edukacji,
wlaczenia spolecznego oraz zmian klimatu/energii. Wszystkie te obszary zostaly w Strategii wlasciwie uwy-
puklone i w tym sensie stanowig dokument spojny z najwazniejszym dokumentem rozwojowym UE do
2020 t.);

2) Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” (dokument jako
gléwny cel wskazuje poprawe jakosci zycia Polakéw mierzong wskaznikami jako$ciowymi, a takze warto-
$cig oraz tempem wzrostu polskiego PKB. Ktadzie nacisk na jednoczesny rozwdj w trzech strategicznych
obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, réwnowazenia potencjalu rozwojowego re-
gionow Polski oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa);

3) Krajowa Polityka Miejska - rzagdowy dokument, ktéry wyznacza pozadane kierunki rozwoju miast (zwraca
szczegblng uwage na nastepujace kwestie: kompaktowos$¢ — zapobieganie chaotycznemu ,,rozlewaniu si¢”,
ochrona terenéw przyrodniczych poprzez inwestycje w ,,brownfields” zamiast ,,greenfields”, komplekso-
wos¢ rewitalizacji, partycypacja spoleczna, wdrozenie miejskiej polityki demograficznej, intensyfikacja
wspolpracy z otoczeniem miasta, podnoszenie eko-efektywnosci wykorzystania zasobéw. Wszystkie te ob-
szary zostaly uwypuklone w Strategii Miasta, co stawia ja w szeregu najbardziej innowacyjnych dokumen-
tow, podkreslajacych znaczenie kwestii sSrodowiskowych);

4) Strategia Wojewodztwa Pomorskiego 2020 (szczegdlnie istotna jest korelacja obu dokumentéw w obszarze
nowoczesnej gospodarki, aktywnosci mieszkancow i atrakcyjnej przestrzeni; wspdlne jest takze wskazanie
na koniecznos¢ wykorzystywania i faczenia sit oraz zasobow);

5) Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupska (dokument ujrzat $wiatlo dzienne na poczatku
2015 r. i stanowi baze dla wybranych obszaréw zarysowanych w Strategii Rozwoju, m.in. w obszarze trans-
portu, turystyki itd.).

»Zrownowazenie rozwoju miasta mozna wiec rozumie¢ jako kreowanie dobrobytu spoleczenstwa, obej-
mujacego zintegrowane elementy gospodarcze, przestrzenno-srodowiskowe i spofeczne, utrzymujace wysoka

797

jako$¢ zycia dla obecnego i przysztych pokolen™. W szerokim ujeciu zréwnowazonego rozwoju analizuje si¢

takze aspekt przestrzenny i zmiany zachodzace w przestrzeni.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 16 z pdzn. zm.).
¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (tekst jedn.: Dz. U z 2013 r. poz. 1232 z pdzn. zm.).

7 ]. Skrobacka, Zréwnowazony system zarzgdzania, ,,Przeglad Komunalny” 2011, nr 11.
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2. Analiza wewnetrzna Stupska

Stupsk to miasto liczace 93.206 mieszkaricéw®. Z punktu widzenia mieszkancow, jako$¢ zycia w miescie —
co wykazaly badania i diagnoza strategiczna — oceniana jest na wysokim poziomie’.

Mieszkancy chwalg sobie infrastrukture drogows, dostep do terenéw zielonych. Powodem niezadowolenia
bywa jakos¢ komunikacji miejskiej, zwlaszcza w kontekscie oferowanych ustug i braku standardéw dotycza-
cych punktualnosci pracy kierowcow. Mieszkancy chcieliby takze, aby w lepszy sposéb wykorzystywaé poten-
cjal tkwigcy w obszarach zielonych, zwlaszcza w kontekscie mozliwosci tworzenia przestrzeni czasu wolnego
i animacji.

Niedopasowana do potrzeb mieszkancow jest tez oferta kulturalna. W ich opinii powinna opiera¢ si¢ na
$wiadczeniu kultury masowe;j.

Jednak gléwnym powodem niezadowolenia mieszkancow sa kwestie spoteczno-gospodarcze, a w szczegol-
nosci: nienowoczesna i niedostosowana do rynku pracy edukacja; staba, niedopasowana do wyuczonych za-
wodow oferta pracy. To prawdziwe wyzwanie dla miasta: zaoferowal systemowe rozwigzania w zakresie
zmiany systemu edukacji i podnoszenia kompetencji zawodowych.

Miasto w sposob ekspercki stawia na nowoczesng gospodarke zwigzang z niskoemisyjnymi technologiami,
niestety badania fokusowe przeprowadzone po$rod mieszkancow pokazaly, ze w oczach spotecznosci lokalne;j™
na razie jest to dziedzina nie do konca poznana i zrozumiata. Nalezy, zwlaszcza w okresie najblizszych kilku
lat, edukowa¢ mieszkancow z potencjatu tkwigcego w tym obszarze i korzysci z niego plynacych - tak dla
mieszkancéw, jak i lokalnego biznesu, nauki i administracji.

Powodem do narzekan jest skomunikowanie z obszarem metropolitalnym Tréjmiasta, zaréwno jezeli
chodzi o oferte przewozu PKP, jak i przewoznikéw drogowych. To skomunikowanie przeklada si¢ takze na
dostepnos¢ komunikacyjng i polaczenia z innymi wiekszymi miastami w kraju.

Z analizy perspektywy krotko- i sredniookresowej — do roku 2022 - stojacej przed miastem, wynika, ze
podstawowe wyzwania zwigzane s z dostepnoscig do srodkéw pozabudzetowych, zwlaszcza w kontekscie
przygotowanych unijnych programéw wsparcia. Dzialania miasta powinny mocniej skoncentrowac si¢ na
wypracowaniu mechanizméw zaréwno efektywnego pozyskania funduszy, jak i skutecznej realizacji projek-
tow, generujacych warto$¢ dodang w przysztosci.

Duze pole pracy w tym zakresie, to pobudzanie spofeczenstwa do obywatelskosci. Miasto przez najbliz-
szych kilka lat powinno zainwestowa¢ we wsparcie ekonomii spotecznej, organizacji pozarzadowych i nowego
podejscia do przedsigbiorczosci opartego na kanonach spétdzielczych.

Z punktu widzenia dziatan wewnetrznych, do roku 2030, przed miastem obligatoryjne przemodelowanie
potrojnej helisy: nauka — administracja — biznes. Zmiana myslenia o miescie w waskim znaczeniu na rzecz
mysélenia o miedcie jako o aglomeracji miejskiej — w ukladzie funkcjonalnym miasta. Z cala pewnoscig Stupsk
bedzie musial nadgzac za trendami z zakresu obstugi mieszkancéw i biznesu.

Wyzwaniem po roku 2022 bedzie szybszy proces starzenia si¢ spoteczenstwa''. Nalezy w najblizszej per-
spektywie opracowac¢ polityke srebrnego wieku i wdrazac jej standardy.

Utrate mieszkancow na rzecz wigkszych metropolii warto rekompensowac ofertg skierowang do mtodych
mieszkancéw mniejszych miast polozonych w poblizu Stupska.

8 Na podstawie danych z GUS, stan na dzier 31.12.2014 r.

° Na podstawie badan fokusowych zawartych w raportach ze zogniskowanego wywiadu grupowego w ramach projektu ,,Przepis
na Stupsk: Mieszkancy wspottworzg strategi¢”, Stupsk 2015 oraz Diagnozy Spoteczno--Gospodarczej miasta Stupska wraz z analiza
benchmarkingows, opracowang na potrzeby Strategii Miasta Stupska 2022, Stupsk 2015.

10 Zob. tamze, Raporty z badan fokusowych: ,,Przepis na Stupsk...”

I Dane omawiane na str. 26 — Postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa.
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2.1. Odzwierciedlenie polityki miasta w finansach miasta

Z roku na rok rosna wydatki w dziale oswiaty i wychowania. Z jednej strony to dobrze, z drugiej — nie wi-
da¢ wyraznych efektéw w jakosci nauczania'?. Z punktu widzenia zarzadzania miastem, wydatki te powinny
by¢ optymalizowane, a ich wewnetrzne strumienie przekierowywane z dziatan biezacych na rzecz dziatan stra-
tegicznych. Dobrg praktyka bytoby wdrozenie budzetu zadaniowego.

W kontekscie wyzwan strategicznych, stojacych przed miastem, wieksze srodki beda musiaty zosta¢ wy-
kreowane na projekty rozwojowe, strategiczne, umozliwiajace podnoszenie jakosci zycia i zapewnienie prze-
wag konkurencyjnych miastu.

Tabela 1. Wydatki inwestycyjne, wedlug klasyfikacji budzetowej w latach 2008-2014

Ogélem (=) 358,2 min 400,0 min + 404,6 min + 4594 min ¢ 4753 mln + 4151 min +
Na jednego micszhanca (zt) z t b t t

(% udzist w eslodei budietu)

Dzial klasyfikagi budzetowej 2008 2009 2010 2012 2013 2014
117.8 min 128,0'min + 150,8 min ¢ 56.2m 57,5 mir 57
41,2 min 44,2 min 43,5 min + 55,4 min & 433 min &

51,8 min 57.6 min + 58,8 min + 61,2 min ¢ 64,9 min ¢ 64,4 min 4

Zk 1 min+
25,7 min ¢ 25,8 min + 27,1 mint 23,6 min ¢ 23,9 min # 24,2 min ¢
:_:_'rn:-. t 7.5 min+ 27.2 min * 91min &
16,7 min 19,5 min 21,9 min + 17,3 min % 7.8 min 4 11,9 min
Edukacyjna cpiska wychowaweza 10,1 min 1053 min + 11,1 min ¢ 12,8 min 4 '.3_0 min In
Bezpiec 199 min 12,2 min + 12,4 min # 12,8 min 4 '_.'_-t37='-'- ‘ 13,2 min 4 13,2 min 4
Kultura i ochn edzictwa 15,7 min 15.8 mint 14,6 min # 128 min ¢ 136 min 13,1 min & 12,9 min +
narodowego )
Obstuga diugu publicznego 7.2 min 6,1 miné 7 39 m I '_0. 4 min + 34m
.6.9m|r> 9.4 min 8,9 min 9,7 min 9,5 min 4 8,6 min
51,7 min 1,7min # 1,6 min# 2,0 min 3,2 min 3,6:min I
B,2 min 17,3 mint 6,0 min + 44 min & 3,9 min & 3,6 min#
5376 ty 524 ys & 5.0'.‘ tys 634
14,5 tys 1308 tys 4030 ty 13141y 6.4 tys & 16,3 +
0.0 min ':_ 3 min 4 + & min
179t 2099 tys 1356 tys 1916 ‘ 210,68
24 i 0.0 0.0+ Btysd G811 tys
Reln: ail = 1_1.1.i:ys 138ty 16 & 13,7 223ty
Razne 193 81tys S7B.Stys ¢ 0,04 2,3 min ¢ 0,04 0,0+ 0,04

Zrédlo: Polska w liczbach, stan na dzien 1.04.2016 r.

3. Analiza zewnetrzna Stupska

Miasto, aby moglo si¢ rozwija¢, powinno by¢ dobrze postrzegane. O samej jego sile stanowi potencjal go-
spodarczy i wartos¢ kapitalu intelektualnego.

Innymi stowy, miasta konkuruja ze sobg o inwestycje iludzi — a tym samym o miejsca pracy dla mieszkan-
cow. Oferta miejsc pracy zalezy w duzej mierze od samych mieszkanicéw. Trudno bowiem pozyskac inwestora
z branzy np. ICT, ktdry na starcie zechce zatrudni¢ 50 0s6b z zakresu informatyki, kiedy lokalny rynek, nawet

12 Zob. str. 18 — ocena poziomu edukacji w miescie
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positkujacy sie rynkiem pracownikéw gmin sgsiednich, nie jest w stanie sprosta¢ takim potrzebom.

Zdecydowana wiekszo$¢ branz produkcyjnych, a takze ustugowych, stawia przed kandydatami bardzo wy-
sokie wymagania, wynikajace ze stosowania zaawansowanej technologii i miedzynarodowego charakteru za-
rzadzania i budowania zespoléw. Technologie zmieniajg si¢ znacznie szybciej, wymagaja dynamiki i mobilno-
$ci na rynku pracy. Niestety wigkszo$¢ uczelni nie nadaza za standardami i technologiami oraz nie przygoto-
wuje specjalistow, przerzucajac ten obowiazek na samych pracodawcéw, a to powoduje pewne komplikacje.

W kontekscie analizy zewnetrznej, nalezy spojrze¢ na Stupsk poprzez pryzmat dwdch rankingéw. Pierwszy
z nich to ocena przeprowadzona przez Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych oceniajacych miasta
pod katem mozliwosci zainteresowania sobg inwestordw i przyciagania do siebie kapitatu, w tym zagranicznego,
biorac pod uwage: potencjat gospodarczy, kapital intelektualny, dostepnos¢ i przyjaznos¢ dla biznesu oraz poziom
zycia. W rankingu tym Stupsk radzi sobie catkiem nieZle na tle innych poréwnywalnych miast. Ponizsza tabela kla-
syfikuje Stupsk w wojewddztwie pomorskim.

Tabela 2. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw

PAIL_GN PAILGN PALLC PAILG PAILL PALL_M
L] ; | = - ! L
: 5§ | E§ | E 3 | 3£ |3r3d
&= | &° = E (8 |2g%s
= - e
Gn':}u:r miejlh.il
Snpnélrm [ 6274 A [ A A A A
Prusece Gdaiski (m) | B27I A A A B A
Gdaisk (m) | o263 A A A A A
| Temew fm) | o258 A A A B A
Malbork {ms [ To2%e A A A B A
| Stupsk () | o254 A A A B A
Lebark (m) T A A A C A
[Puack fm) [ o240 A A A A A
Stamgard Cidefski {m) | o.zam A A A B A
Ustica {m) | o244 A A A A A
Gelymia {m) [T E] A A A A A
| Kwidzyn {m) | 0243 A A A A A
Wejherows {m) TR A A A A A
Chojmice (=) [ o237 A A A C A
[ o236 A A A B A
Wiadyskwowo [m] | o234 A A A A A
| Korynica Marsia (m) LR A A A A B
| astarnia {m) | o229 A A A A A
Roda fm) | o213 A A A A A
Cahachém (m) | ezia A A A B A
Kodciorzyma (m) | o210 A A A C A
Lcha (m) | o2 A A A A B
Skircz {m) | 0194 B B B D B
Hel (m) | o190 B B B A C
Czarna Woda (m) | o181 C C C o C

Zrédto: Atrakeyjnoéé Inwestycyjna Regionéw 2015, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, s. 22.

Nieco inaczej na sytuacje Stupska mozna spojrze¢ w kontekscie raportu Europolis'®. Dotyczy on tzw. miast
uczacych sie. Raport oparty jest na podejsciu Richarda Floridy, w ktérym to miasta funkcjonujg jako magazyny

13- Europolis. Miasta uczgce si¢, Raport Fundacji Schumana, Warszawa 2015.
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nauki i pomystéw, zapewniajac przyjazne srodowisko i infrastrukture ulatwiajaca przepltyw wiedzy, bedacej
motorem wzrostu gospodarczego.

Wskaznik indeksu miasta uczacego si¢ zostal wyliczony na podstawie ocen czastkowych pogrupowanych
w pigciu obszarach:

1) dla infrastruktury produkcyjnej: naktady inwestycyjne, liczba podmiotéw gospodarki narodowej z po-
dziatem na PKD, w tym podmiotéw innowacyjnych, liczba instytutéw badawczych, osrodkéw naukowych;

2) dla kapitalu ludzkiego: odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym, liczba 0séb studiujacych, liczba absol-
wentdw, oferty pracy zgtaszane do PUP;

3) dla infrastruktury podstawowej i komunikacji: liczba kilometrow drég twardych, weztéw dostepowych,
urzadzen telekomunikacyjnych, wartos¢ brutto srodkéw trwalych w przedsigbiorstwach, warto$¢ apara-
tury badawczej;

4) dla wspolpracy: liczba respondentéw deklarujacych nie do konca uczciwe placenie za podstawowe $wiad-
czenia — podatki, swiatlo, pobieranie rent, nieptacenie czynszu za mieszkanie itd.; liczba respondentéow
deklarujacych, ze wigkszosci ludzi mozna ufag, liczba przestepstw gospodarczych, spotecznych, naduzywa-
nie alkoholu itd.; liczba projektéw realizowanych z dofinansowaniem PO Innowacyjna Gospodarka;

5) dla latwosci prowadzenia biznesu: liczba pracownikéw Urzedéw Skarbowych zajmujacych sie obstuga
podatnikéw, liczba pracownikéw ZUS, $redni czas trwania postepowania sgdowego spraw gospodarczych.

Z punktu widzenia Stupska dwa wskazniki budzg niepokoj: pierwszy, to staba infrastruktura dostepowa do
sieci internetowej i telekomunikacyjnej, uniemozliwiajaca prowadzenie duzych innowacyjnych bizneséw, oraz
niska ocena infrastruktury produkcyjnej, swiadczaca o stabej kondycji finansowej przedsiebiorstw na terenie
Stupska.

W obszarze zewnetrznym trudno kierowac si¢ perspektywa dlugookresowa do roku 2030, wszystko bo-
wiem jest zalezne od realizacji wyzwan stojacych przed miastem w kroétko- i $redniookresowej perspektywie
czasu:

1) wzmocnienie potencjatu osrodkéw naukowo-badawczych i uczelni w Stupsku;

2) wypracowanie platformy wymiany do$wiadczen i pomystéw dla wsparcia sektora MSP w zakresie budze-
nia przedsiebiorczosci;

3) rozwdj specjalistycznego szkolnictwa zawodowego;

4) wdrazanie rozwigzan innowacyjnych w miescie, zwlaszcza w kontekscie rozwoju nowoczesnej gospodarki.

Szansg dla miasta jest rozwoj szeroko pojmowanej turystyki, ale rdwniez jej specjalizacja — turystyka week-
endowa, aktywna, sezonowa. Zwlaszcza ta ostatnia jest wyzwaniem dla Stupska, poniewaz wiekszo$¢ turystow
bedzie chciata dojecha¢ az do morza (Ustki).
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Tabela 3. Raport Europolis dotyczacy miast uczacych sie

1 Warszawa 549 34 Koszalin 20.8

2 Rzesziw 533 35 Suwatki 29,7

3 Poznan 51,0 36 Legnica 295

& Krakiw 46,5 37 Chelm 20,236%

5 Opole 459 18 Zabrze 29,211%

6 Katowice 457 35 Elblgg 29,192*

7 Wroctaw 439 40 Zamosé 20,189%

8 Lublin 436 41 Piotrkdw Trybunalski 28,9

[ Kielee 410 42 Dabrowa Gdrnicza 281

1 Gliwice 40,6 «3  Kalisz 275

11 Krosno 40,1 &t Rybnik 216

1z Gdansk 385 45 Jelenta Géra 21.5

13 Zielona Géra 38,0 46 Gorztow Wielkopolski 27,2

16 Olsztyn 37,7 47  Radom 210

15 Sopot 36,7 43  Tamobrzeg 26,5

16  Biatystok 36,6 w  Swigtochtowice 26,4

17 Watbrzych 35,5 50 Leszno 26,3

18 Tychy 34,929* 51 Biata Podlaska 26,2

15  Bielsko-Biata 34.910* 52 Wioctawek 25,7

20 Eods 345 53 Sosnowiec 25,5

21 Tarndw 34,3 s, Swinoujscie 25,4

2z Toruh 34,0 55  Mystowice 25,043*

23 Nowy Sacz 33,9 56 Przemysl 25,0158*

24 Bydgoszcz 33,7 st Stupsk 245

25 Ostroleka 33,6 58 Siemianowice Slaskie 244

26  Sacrecin 326 59 Bytom 23,7

27 Gdynia 319 60  Chorzdw 227

22 Siedlee 31,7 61 Jastrzebie-Zdrdj 225

23 HKonin 31,2 62 Ruda Slaska 22,3

30 Skierniewice 30,5 63  Grudziadz 21,8

31 Plock 30,075* 64 Zory 20,5

iz tomia 30,060* 65  Jaworzno 20,3

313 Czestochowa 30,0 66  Piekary Slaskie 16,7

Miasto Miejsce Indeks Miast  Infrastruktura Kapitat  Infrastruktura Wspétpraca tatwosé
i informacyjna biznesu

Stupsk 57 24,5 143 29,5 11,6 30,9 36,3
Koszalin 34 298 216 32,2 151 421 378

Zrédto: Miasta uczace sig. Europolis 2015
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4.Analiza SWOT

Analiza zostala przeprowadzona pod katem budowy z okolicznymi gminami i miastami zielonej aglome-
racji, wpisujacej sie¢ w ramy zréwnowazonego rozwoju, gdzie Stupsk jest miastem nowej generacji — obywatel-
skim, nowoczesnym, rozwijajacym si¢ w sposob trwaly i zrownowazony, na wzor najlepszych miast w Europie;
taczac rozwoj gospodarki ze sprawiedliwoscia spoteczng oraz ochrong srodowiska i klimatu.

Celem analizy jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, co tak naprawde, z punktu widzenia rozwoju
spolecznego, gospodarczego i srodowiskowego, jest istotne dla rozwoju Stupska oraz co mogloby przeszkadza¢,
czy wrecz uniemozliwia¢ rozwdj ekonomiczny miasta? Z tego tez powodu, na potrzebe analizy, zostala sfor-
mutowana teza, méwigca o mozliwosci wybudowania, wykreowania i wypromowania instrumentdw oraz roz-
wigzan i dzialan, wpisujacych sie¢ w rozwdj nowoczesnej gospodarki i szerzej — w rozwoj miasta przyjaznego
swoim mieszkanicom, ktore bedzie si¢ rozwija¢ w sposdb zréwnowazony.

4.1. Spoteczenstwo
4.1.1. Mocne strony
a) Liczebnosé

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, ale takze budowy trwaltego kapitatu spolecznego, waznym
aspektem jest liczba mieszkancéw. Z zasad rozkladu statystycznego'* i rachunku prawdopodobienstwa, w licz-
niejszej grupie osob (populacji) istniejg wigksze szanse na znalezienie:

« lokalnych przywodcow,

« wybitnych sportowcow,

« przedstawicieli $wiata kultury,

o liderow zdrowego trybu Zycia itd.

Stupsk jest miastem 90-tysiecznym', stanowiac trzeci co do wielkosci potencjal wzgledem zasobdw ludzkich
w wojewddztwie pomorskim.

Tabela 4. Dane statystyczne dot. ludno3ci w latach 2012—2014

Wojewodzt
WYBRANE DANE STATYSTYCZNE 2012 2013 2014

Ludnos¢ 94849 93936 93206 2302077
Ludnosé w wieku nieprodukeyjnym na 100 os6b
w wieku produkcyjnym 55,5 57,7 59,9 59,2
Ludnos¢ w % ogotu ludnosci w wieku:
przedprodukcyjnym 16,1 15,9 15,9 19,5
produkcyjnym 64,3 63,4 62,5 62,8
poprodukcyjnym 19.6 20,6 21,6 17,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych. GUS

14 Por. P. Juszczuk, Rozklady statystyczne, maszynopis powielony, Instytut Informatyki Uniwersytetu Slaskiego, pazdziernik 2008.

15 Wedtug danych GUS, stan na 31.12.2014, Stupsk liczyt 93 206 mieszkancow.
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Tabela s. Liczba ludnosci zamieszkujgca obszar najwiekszych aglomeracji Pomorza

Ludnos¢

lata 2012 2013 2014
Tréjmiejski Obszar Metropolitalny 1247988 (2010r) 1266705 1272419|
Szczecinski Obszar Metropolitalny 645391 687247 687226
Obszar Aglomeracji Stupsk-Koszalin: 367372 366524 365490|
Miasto Stupsk 94849 93936 93206
Powiat Stupski 97367 97437 97717
Miasto Koszalin 109343 109170 108605
Powiat Koszalinski 65813 65981 65962

Zrodto: Bank Danych Lokalnych. GUS

b) Przychylnie nastawiona do zmian administracja

Ukierunkowane na polityke ekologiczng i $wiadome wladze, ktére biorg na siebie cigzar odpowiedzialnosci
za miasto w zakresie ksztaltowania polityki zrownowazonego rozwoju Stupska.

) Rozpoczety proces rewitalizacji miasta

Proces ten przyczynia si¢ do wprowadzania instrumentéw systemowych wplywajacych na niwelowanie
réznic dotyczacych polaryzacji poziomu rozwoju mieszkancéw miasta — polepszanie jakosci zZycia, zmiany na-
stawien spolecznych, rowniez dotyczacych bardziej ekologicznego trybu zycia.

4.1.2. Stabe strony
a) Wyludnianie sie miasta

Z jednej strony liczebno$¢ zostata wskazana jako silna strona Stupska, z drugiej strony obserwuje sie staly
spadek liczby mieszkancéw, na ktéry wplyw maja: starzejace si¢ spoteczenstwo, ujemny przyrost naturalny
i migracja ludnosci. Przy tej skali zjawiska, stosunkowo matym problem wydaje si¢ by¢ wystepujace nieko-
rzystne zjawisko suburbanizacji. Znacznie wigkszy problem stanowi migracja zarobkowa do konkurencyjnych
metropolii polskich i zagranicznych. Wyszkoleni i zdolni mieszkancy zasilajg potencjal intelektualny i spo-
teczny innych miast, czego warto$cia dodang jest rozwdj konkurencyjnych metropolii.

Bardzo niepokojaca jest predykcja i utrzymujacy sie spadek liczby mieszkancédw, prognozowany przez
Gléwny Urzad Statystyczny, co obrazujg ponizsze wykresy':

16 Zob. Diagnoza Stupska, Stupsk 2015, s. 110-113.
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Wykresy 1i 2. Prognoza liczby mieszkancéw Stupska do 2050 r.

Prognoza liczby mieszkarcow Stupska do roku 2050
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych. GUS

b) Ubéstwo spoteczne

Czes¢ spolecznosci miasta to osoby znajdujace si¢ w gorszej sytuacji finansowej (ponad 3600 gospodarstw
domowych korzysta z pomocy spotecznej). Ubdstwo zniecheca do dziatan, demotywuje; powoduje migracje
zarobkowg i rozbicie rodzin; zmniejsza szanse na ksztalcenie dzieci i samoksztalcenie.

Tabela 6. Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego ogdtem

gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy

deeimeera i rimizlhe spolecznej wg kryterium dochodowego ogétem

2009 2010 2011 2012 2013

gosp. gosp. gosp. gosp. gosp.
Powiat m.Grudzigdz 5284 5162 5253 5335 5342
Powiat m.Wtoctawek 7428 7 803 7 496 7440 7677
Powiat m.Ptock 5201 5335 4672 5145 5276
Powiat m.Stupsk 4252 4016 3475 3638 3673
Powiat m.Elblag 5786 5965 4712 5802 6132
Powiat m.Koszalin 2481 2701 2 886 2988 2956

Zrédto: Diagnoza Spoleczno--Gospodarcza Miasta Stupska na podstawie Banku Danych Lokalnych. GUS
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c) Demotywacja spoteczna

Spoteczenstwo wydaje sie by¢ zmeczone sytuacja ekonomiczna: tak na poziomie makro, jak i na poziomie
mikro. Zniechecone spoleczenstwo pracuje i uczy si¢ mniej efektywnie, nie utozsamia si¢ z dzialaniami admi-
nistracji, z biznesem itd. Demotywacja nie sprzyja takze zmianom spoteczno-gospodarczym - ludzie nie anga-
zujg sie w zmiany, wystepuje marazm i brak poparcia dla reform.

Jednym z miernikow demotywacji jest tzw. wskaznik frekwencji wyborczej, ktory dla Stupska w wyborach
w 2014 r. wynidst w przypadku drugiej tury tylko 29,21%.

Tabela 7. Frekwencja wyborcza w latach 2006—2014

Jednostka terytorialna I tura Il tura
frekwencja wyborcza frekwencja wyborcza
2006 2010 2014 2006 2010 2014
% % % % % %
Powiat m.Grudzigdz 38,38 41,07 35,44 38,91
Powiat m.Wtoctawek 39,41 40,82 34,65 34,63 35,99 30,56
Powiat m.Ptock 41,90 46,48 38,04 30,98 34,95
Powiat m.Stupsk 38,30 42,49 32,20 33,76 29,21
Powiat m.Elblag 38,20 36,94 28,93 30,95 26,87
Powiat m.Koszalin 38,31 40,78 35,07 31,48 33,37

Zrddto: Bank Danych Lokalnych. GUS

d) Malejacy przyrost naturalny

W miescie z roku na rok rodzi si¢ mniej dzieci. Obecnie przyrost naturalny jest ujemny. Oznacza to, ze
w Stupsku, w skali roku, odnotowuje si¢ wigcej zgondw w stosunku do urodzen. Sytuacja ta nie sprzyja budo-
waniu kapitalu intelektualnego miasta.

Tabela 8. Przyrost naturalny na 1000 mieszkarcow

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw
Lata 2012 2013 2014
Przyrost -2,5 -2,1 -2,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych. GUS

e) Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa

Starzejace si¢ spoleczenstwo to pochodna punktéow powyzszych. Z miasta wyprowadzaja si¢ najczesciej
osoby mlode, decydujacy jest tu czynnik ekonomiczny, demotywacja sprzyja za$ stabszemu przyrostowi natu-
ralnemu. Konsekwencja jest fakt, ze w miescie pozostajg ludzie starsi, przywigzani do miejsca, oraz osoby cha-
rakteryzujace sie nizszym wskaznikiem mobilnosci (zdolnosci do podjecia ryzyka zmiany miejsca zamieszka-
nia).
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Wykres 3.Ludno$¢ wg plci i wieku w 2014 r. Zrédto: Bank Danych Lokalnych. GUS
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f) Powolna degradacja kapitatu intelektualnego

Analizujac badania fokusowe, prowadzone na grupie mieszkancéw Stupska, mozna doj$¢ do przekonania,
ze miasto ma do czynienia ze zjawiskiem sukcesywnego wybywania ,.elit”, zwlaszcza mtodych i wyksztalconych
mieszkancoéw'’. Jest to w pewien sposob naturalne, poniewaz osoby te najlepiej aklimatyzujg si¢ do zmian, s3
mobilne i przygotowane do rywalizacji na rynku pracy w innych metropoliach. Niepozadanym efektem tego
zjawiska jest fakt, ze w miescie zostaja osoby stabiej sobie radzace i nieprzystosowane do wspolczesnych wa-
runkow spoteczno-gospodarczych, mato mobile i takie, ktdre z racji wyksztalcenia i kompetencji boja sie ry-
zyka konkurencji na globalnym rynku pracy. Sytuacja taka nie jest korzystna z punktu widzenia pozyskiwania
inwestorow dla miasta, ktorzy musieliby ponosi¢ dodatkowe koszty z tytutu ,,przyciggania kapitatu intelektu-
alnego” z zewnatrz.

g) Niska Swiadomosé proekologiczna

Z przeprowadzonych badan fokusowych mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski: respondenci, zwlaszcza
osoby mlode, chetnie wskazuja na ekologie jako szanse dla miasta, niemniej jednak nie podajg konkretnych
przedsiewzigé, ktérych realizacja wplynetaby pozytywnie na jego rozwdj. Oczywiscie, w niektorych dziedzi-
nach ekologii nastapil postep, dotyczy to np. segregacji odpadow czy swiadomosci zwigzanej ze zjawiskami
klimatycznymi, niemniej jednak przed miastem jest jeszcze duzo pracy w zakresie edukacji ekologicznej i pro-
cesu uswiadamiania mieszkancodw oraz — co wazniejsze — wlaczania ich w szeroko pojmowane procesy proek-
ologiczne.

17 Zob. raporty z badan fokusowych: ,,Przepis na Stupsk...”
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h) Standard edukacji, w ktorym wciaz gonimy Europe

Ocena ta wynika zaréwno z opinii mieszkancéw miasta - ktérzy biorgc udzial w badaniach fokusowych
wskazali na konieczno$¢ dostosowania edukacji do wyzwan wspolczesnosci, jak rowniez z rankingéw eduka-
cyjnych roznego szczebla. Dobre miejsce w rankingach liceéw z 2016 r."® zajeto II Liceum Ogolnoksztatcace
im. Adama Mickiewicza: 7. miejsce w skali wojewddztwa pomorskiego i 102. w skali kraju, a I LO im. Bole-
stawa Krzywoustego - 211. pozycje w skali kraju. Jednak pozostale licea zajely pozycje ponizej 500. miejsca
w skali kraju. Stabo wypada poziom technikéw, aczkolwiek zdecydowany progres obserwowany jest w Tech-
nikum nr 5 - 123. miejsce w skali kraju w 2016 r., podczas gdy w 2015 r. bylo to tylko miejsce 171., a w 2014 r.
- miejsce powyzej 300. pozycji.

Niepokdj budzi ranking uczelni wyzszych, w ktérych ocenia sie:

o warunki ksztalcenia (w szczeg6lnosci m.in. dostepnos¢ dla studentéw, akredytacje, baza dydaktyczna,
zbiory elektroniczne i drukowane),

« innowacyjnos¢ (pozyskane $rodki z UE i efektywnos¢ wykorzystania pozyskanych srodkow),

« umiedzynarodowienie (m.in. programy studiéow w jezykach obcych, studenci cudzoziemscy, wymiana stu-
dencka, wielokulturowo$¢ srodowiska),

« sife naukowg (w szczego6lnosci m.in. uprawnienia habilitacyjne, doktorskie, ocene parametryczng jedno-
stek, rozwdj wlasnej kadry naukowej, prowadzone kierunki magisterskie, oferte ksztatcenia podyplomo-
wego i publikacje),

o prestiz uczelni (preferencje pracodawcéw, ocena przez kadre akademicka —belwederska).

W sposdb bezposredni odzwierciedla on potencjal intelektualny miasta oraz mozliwosci wykorzystania in-
nowacji, kreatywnosci, absorbcji dotacji unijnych, efektywnosci na rynku pracy itp. Najlepsza Stupska uczelnia
- Akademia Pomorska w Stupsku zajela 61. miejsce na 87 uczelni krajowych bioracych udzial w badaniu.
Szczegdlnie niepojacy jest wyjatkowo niski poziom innowacyjnosci.

Ponizej tabela z ocenami czastkowymi. Ocena maksymalna to 100% mozliwosci.

Tabela 9. Ocena czgstkowa Akademii Pomorskiej w Stupsku

Ranking Uczelni Akademickich

Akademia Pomorska w Stupsku

Prestiz

Innowacyjnzs

Potencjat naukowy

Efektywnosé naukowa

Warunki ksztatcenia

Umigdzynarodowienie

Zrédto: Bank Danych Lokalnych. GUS

18 Ranking Liceéw Ogolnoksztalcacych 2016, dostepny ramach portalu ,,Perspektywy” — http://www.perspektywy.pl/ (stan na
dzien 26.04.2016).
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4.1.3.Szanse
a) Rzadowy program 500+, Stupska karta duzej rodziny

To systemowe rozwigzania, bedace m.in. probg wsparcia dla pobudzania dzietnosci i promocji modelu
2+1+, ktére moga stanowi¢ instrument pobudzajacy obecnie ujemny przyrost naturalny.

b) Krajowe i zagraniczne instrumenty finansowe

Dzigki programom i dotacjom unijnym, ale takze krajowym programom finansowym, w tym srodkom po-
chodzacym od sektora prywatnego, mozna realizowad wszelkie dziatania strategiczne dla rozwoju miasta. Zde-
cydowana wiekszo$¢ programow poswiecona jest wspieraniu inicjatyw proekologicznych, spotecznych, rewi-
talizacyjnych i stuzacych rozwojowi innowacji i wspieraniu przedsigbiorczosci.

¢) Inkubator spoteczny i rozwéj ekonomii spotecznej w miescie

Miasto, ktore pragnie, aby spotecznos¢ miejska rozwijala si¢ oddolnie, chce pobudzi¢ ja do aktywnych
dziatan na rzecz rozwoju, musi wspomagac jej inicjatywy, wspiera¢ lideréw samorzadowych, wprowadzac sys-
temowe rozwigzania ulatwiajace aktywnos¢. W Stupsku, czgsciowo, dziatalnos¢ o takim charakterze prowadzi
Stupskie Centrum Organizacji Pozarzadowych i Ekonomii Spotecznej. Im prezniej bedzie si¢ ono rozwija¢,
tym mocniej bedzie w stanie kreowa¢ podaza i popytem na ustugi dla sektora pozarzadowego i sektora lideréw
niezrzeszonych, wykazujacych che¢ dzialania na rzecz miasta.

d) Pobudzanie ruchow spotecznych i ich aktywizacja na rzecz idei zielonego miasta

Aktywizacja moze nastgpi¢ poprzez rozne aspekty: edukacje, promocje, wykreowanie mody, ale takze po-
przez dobdr odpowiednich instrumentéw finansowych, polegajacych m.in. na stworzeniu programéw granto-
wych, skierowanych przede wszystkim do sektora pozarzadowego, ale takze do kot naukowych na uczelniach,
mlodziezy szkolnej, klubow itp. Mozliwy jest takze regranting, ktérego celem powinna by¢ realizacja zadan
z zakresu rozwoju niskoemisyjnej gospodarki oraz wszelkich aspektéw zwiazanych z polityka zréwnowazo-
nego rozwoju w miescie.

4.1.4.Zagrozenia
a) Odstapienie od dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju i zielonego miasta

Wydaje sie, ze z punktu widzenia rozwoju, model zréwnowazonego miasta jest jedynym, ktéry gwarantuje
- w krotkiej i dtugiej perspektywie — pewna przewage konkurencyjng wzgledem innych rozwijajacych si¢ do-
okota miast. Zaprzestanie tych dziatan doprowadzi do dalszego procesu wyludniania si¢ miasta w przysztosci.

b) Dalszy odptyw potencjatu intelektualnego miasta i ostabienie tym samym spotecznego
i intelektualnego kapitatu miasta

Jezeli w Stupsku, w znaczeniu obszaru funkcjonalnego miasta, nie uda si¢ powstrzymac niekorzystnych
procesow migracyjnych i ludnosci bedzie ubywa¢, to miasto — z punktu widzenia tzw. atrakcyjno$ci gospodar-
czej — bedzie osiagalo coraz stabsze wyniki. W konsekwencji, coraz trudniej bedzie przyciggna¢ nowych inwe-
storéw i nowy kapitat.
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4.2. Gospodarka
4.2.1. Mocne strony
a) Wyodrebniona strefa gospodarcza

Daje systemowy instrument, wraz z rozpoznawalnoscia i marka miasta.

b) Podjeta decyzja o kreowaniu nowoczesnej gospodarki wraz z tworzeniem wysokiej jakosci
miejsc pracy

Zaktadajac konsekwencje administracji w koordynowaniu i pobudzaniu innych partneréw do dzialania,
nowoczesna, niskoemisyjna gospodarka powinna przynies¢ istotne efekty w kazdej ze sfer: spotecznej, gospo-
darczej i sSrodowiskowej.

4.2.2. Stabe strony
a) Bliskos¢ tarczy antyrakietowej

Amerykanska tarcza antyrakietowa jest zagrozeniem dla rozwoju gospodarczego miasta. Ogranicza plany
zagospodarowania przestrzennego a takze mozliwosci inwestowania m.in. w energetyke odnawialng. Stanowi
powazny elementem ryzyka gospodarczego, co powodowa¢ moze ucieczke dzialajacych tu firm i brak woli
rozwoju nowych bizneséw - potencjalni inwestorzy zewnetrzni moga odlozy¢ w czasie decyzje o lokowaniu
biznesu w obszarze Stupska. Tarcza moze odstrasza¢ takze osoby prywatne do osiedlania si¢ na tym terenie.

b) Niski potencjat sektora badawczo-rozwojowego (B+R)

Nienowoczesny system edukacji oraz brak badan naukowych, a takze mata ilo$¢ kierunkéw inzynierskich
i $cistych przyczyniajg si¢ do braku specjalistow na rynku, niska jest tez wartos¢ kapitalu intelektualnego mia-
sta. Sektor rozwigzan innowacyjnych, kreatywnych, rozwojowych (B+R) nie rozwija si¢ oddolnie w sposéb za-
dowalajacy, a inwestorzy nie ryzykuja lokalizacji swoich inwestycji w Stupsku z powodu braku odpowiedniej
kadry. Liczba stupskich podmiotéw gospodarczych prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie badan naukowych
i prac rozwojowych ksztaltowata si¢ w 2013 r. na poziomie 2 jednostek. W latach 2009-2013 przybyto w Stup-
sku jedno przedsi¢biorstwo prowadzace dziatalno$¢ w tym obszarze. W tym samym okresie w wojewodztwie
pomorskim liczba takich podmiotéw wzrosta 0 51,9%, a w calym kraju - 0 53,3%".

19 Zob. Diagnoza Stupska, s. 200-204.
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Tabela10. Podmioty gospodarki narodowej prowadzace dziatalno$¢ naukowo-badawczg

Powiat m.Grudzigdz 2 3 3 2 2
Powiat m.Wtoctawek 2 2 1 1 2
Powiat m.Ptock 7 7 5 4 5
Powiat m.Stupsk 1 1 1 2 2
Powiat m.Elblag 4 4 3 4 8
Powiat m.Koszalin 9 8 9 10 9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych. GUS

¢) Niska absorbcja sSrodkow unijnych w sektorze B+R

Absorbcja srodkéw unijnych w latach 2004-2014, w przeliczeniu na gtowe mieszkanca, pozycjonuje Stupsk
daleko poza czoldwka miast o charakterze powiatu. W poréwnaniu np. z Grudzigdzem (podobnej wielkosci
miastem na prawach powiatu) z suma 4365 z w przeliczeniu na glowe mieszkanca, Stupsk pozyskal o potowe
mniej Srodkow — 2064 zt.

Tabela 11. Absorbcja $rodkéw unijnych w latach 2004-2014

5561,75 177.02 573878

538818 543174

437109 37100

426521

423918

415876

367490

297310

256312

Biata Podlaska 244445
----_____
Piotrkow Trybunalski 235329

1439,20
----—————
7 21 7 Er » Swinoujécie 1980,06 146,81 212687
-——-_—_——
_—---—_—_

136235

165256 107,65 176022

Zrédto: Wspdlnota. Fundusze Europejskie. Ranking Wykorzystania srodkéw z UE 2004—2014, Warszawa 2016
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W calej perspektywie 2007-2014, z programu Innowacyjna Gospodarka — na badania, rozw¢j i innowacje —
w Stupsku skorzystalo tylko 9 podmiotéw gospodarczych.

Tabela12. Podmioty, ktére uzyskaty dotacje z programu Innowacyjna Gospodarka 20072014 w Stupsku

Tytut projektu TEEEEEmE Wartos¢ projektu | Dofinansowanie z EU

[21] [21]

Uruchomienie produkcji innowacyjnych wysokocisnieniowych

zbiornikdw STAKO CNG Sp. z0.0. STAKO Sp. zo.0. 23736320.00 5607786.40

Zakup i wdrozenie innowacyjnej technologii produkcji opakowar z Przetworstwo Tworzyw Sztucznych Plast-Box

tworzyw sztucznych. Spotka Akcyjna 11136639.94 4356252.59

OKNAZ POSZERZONYM PAKIETEM SZYBOWYM ZAWIERAJACE

INNOWACYJNE ENERGOOSZCZEDNE WZMOCNIENIE Z KOMPOZYTU Firma ,,BAJICAR” Bronistaw Bajcar 7915692.51 3364169.31

Inwestycja technologiczna szansg wdrozenia renowacyjnych okien na [FASADA WINDOWS & DOORS SPOtKA Z

bazie profilu PCV OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA 4679910.90 2360534.38

Inwestycja technologiczna szansa na wdrozenie do produkcji FASADA WINDOWS & DOORS SPOtKA Z

renowacyjnego okna drewnianego OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA 4531929.45 2306269.75

Wdrozenie nowej technologii wytwarzania przepustéw kablowych w

firmie KAMIR. Kamir Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig  |5577960.89 2210000.00

Opracowanie prototypu i wdrozenie do seryjnej produkcji samolotu |Zaktady Lotnicze Opaliniski Spétka z ograniczong

ultralekkiego. odpowiedzialno$cia 4916600.00 2051050.00

Opracowanie prototypu i wdrozenie do seryjnej produkcji samolotu [Zaktady Lotnicze Opaliriski Spotka z ograniczong

ultralekkiego. odpowiedzialno$cia 5714540.00 1861925.00

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.mapadotacji.gov.pl/ (stan na dzien 26.04.2014)

d) Osrodek akademicki, nierozpoznawalny w skali kraju

Brak dobrej marki i nierozpoznawalnos¢ wplywaja na fakt, ze gtéwnym strumieniem zasilania i wypetnia-
nia miejsc na lokalnych uczelniach sg kandydaci ze Stupska i z obszaru funkcjonalnego miasta. Posrednio wine
za to ponosi niedostosowana do aktualnych potrzeb jakos¢ ksztalcenia, zakres i kierunki studiow.

Tabela13. Liczba studentéw na uczelniach w Stupsku i innych wybranych miastach, w latach 2012—2013

Jednostka terytorialna studenci ogélem
2012 2013
osoba osoba
Powiat m.Grudzigdz 731 455
Powiat m.Wtoctawek 3802 3255
Powiat m.Ptock 7943 7 296
Powiat m.Stupsk 4832 3987
Powiat m.Elblag 5007 4427
Powiat m.Koszalin 11346 10508

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych. GUS

4.2.3.Szanse

a) Wspbétpraca zgminamiw ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupska oraz rozwéj
bilateralnych stosunkéw pomiedzy nadmorska Ustka a Stupskiem

Wspdlny rynek pracy, edukacja, wigkszy potencjal terenéw inwestycyjnych, polityka pozyskiwania inwe-
storow, zakupy grupowe, centra ustug wspdlnych i inne - te wszystkie elementy, madrze zarzadzane, moga
mie¢ znaczacy wplyw na rozwdj gospodarczy obszaru funkcjonalnego. Natomiast warto$¢ dodana wspotpracy
przyniesie wymierny efekt w kazdej z gmin z osobna. Dodatkowo wspolpraca z Ustka, zwtaszcza w kontekscie
budowy wspoélnych produktéw turystycznych moze przyczynic¢ sie do rozwoju rynku turystycznego, podnie-
sienia jako$ci $wiadczonych ustug, konkurencyjnosci oraz wydtuzenia sezonu turystycznego. Takze rozbudowa
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portu morskiego w Ustce jest jednym ze strategicznych czynnikéw rozwoju calego MOF.

b) Budowa drogi ekspresowej S6

Droga ekspresowa S6 zwiekszy dostep do portéw morskiego i lotniczego. Ulatwi komunikacje z Tréjmiej-
ska strefg logistyczng, dzieki czemu nastapi plynniejszy transfer dobr i ustug, a sam Stupsk zostanie wpisany
(pofaczony) w sie¢ polskich aglomeracji. Nalezy pamieta¢ o tym, ze dzisiejszy system szybkich drég w Europie
nie laczy regionoéw, tylko konkretne miasta, metropolie. Stupsk ma szanse i powinien by¢ jednym z takich
punktéw na mapie drogowej Europy.

¢) Rozbudowa oferty ksztatcenia sektora uczelni wyzszych

Obecnie program ksztalcenia uczelni wyzszych nie nadaza za biezacymi i przyszlymi potrzebami rynku
i z tego tytulu jest on nieatrakcyjny dla rynku pracy. Zmiana programu, dodatkowe kierunki, zwlaszcza inzy-
nierskie i §ciste, zwigzane ze specjalizacjg regionu i miasta, moga przynie$¢ wymierne korzysci w przysztosci.

d) Rozwoj badai naukowych i zaawansowane doradztwo poprzez wspélng realizacje projektow
w sektorze naukii biznesu

Szansg dla Stupska bedzie zwigkszona wspolpraca na linii $srodowisko naukowe i przedsiebiorstwa.
W obecnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej istnieje szereg programéw, z ktérych $rodki beda prze-
znaczone na realizacje wspolnych projektow, w szczegdlnosci na tzw. komercjalizacje badan.

e) Systemowy program wsparcia dla rozwoju uczelni w Stupsku

Wykreowanie mody na studiowanie w Stupsku, wsparcie dla pozyskania kadry naukowej z duzym dorobkiem
badawczym, rozwdj kluczowych specjalizacji miasta i kierunkow studiéw — to wyzwania, ktére w dalekiej perspek-
tywie beda stanowi¢ znaczacy wktad dla rozwoju miasta i aglomeracji.

f) Rozwéj mieszkalnictwa

Szansg dla Stupska moze okazac si¢ rozwoj mieszkalnictwa, w tym mieszkan komunalnych. Wigksza podaz
mieszkan powinna tez wptywac korzystnie na zatrzymanie odptywu mieszkancow Stupska, a przede wszystkim
na podniesienie jakosci ich zycia. Z danych statystycznych wynika, ze Stupsk, w niektorych wskaznikach doty-
czacych dziedziny mieszkalnictwa, odbiega od sredniej krajowej i od $redniej dla wojewodztwa pomorskiego.
Dotyczy to m.in. liczby oddawanych mieszkan, sredniej powierzchni uzytkowej mieszkan i innych®.

2 Zob. Diagnoza Stupska, s. 230-242.
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Tabela14. Decyzje o warunkach zabudowy wydane w latach 2009—2013 na 1000 mieszkancéw

decyzje o warunkach zabudowy ogétem na 1000 mieszkaricow
5,0 4,7
a5 42 42
4,0 3,7 3,6 5 35
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5 - - 0,1 0,1 0,1
0,0 — —_— PR
2009 2010 2011 2012 2013
™ POLSKA ™ POMORSKIE ™ Stupsk

Zrédto: Bank Danych Lokalnych. GUS

Tabela15. Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania w latach 2008-2013

przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania
120,0
104,0 106, 1 107 1 102,4 104,6
100,0 93,3957 = 5.1
80,0 72,6
60,0
\
40,0
20,0
0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013
" POLSKA ™ POMORSKIE ™ Stupsk

Zrédto: Bank Danych Lokalnych. GUS

g) Miejsca pracy zwigzane zinnowacyjnymi branzami

Wspieranie rozwoju innowacyjnych branz zwiagzanych z gospodarka niskoemisyjng moze przynies¢ wy-
mierny efekt w postaci wygenerowania nowych miejsc pracy, w tym tzw. ,zielonych miejsc pracy”,”, ktore
wedtug OECD i Banku Swiatowego ,,moga powsta¢ w kazdym zawodzie, pod warunkiem, ze pracownicy beda

21 Szerzej Forbes,

a Gospodarka to wigcej miejsc pracy, http://www.forbes.pl/ (stan na dzien 26.04.2014).
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w sposob posredni, lub bezposredni zaangazowani w polepszenie srodowiska w danym obszarze™.

Tabela16. Mozliwe miejsca pracy w sektorze zielonej gospodarki wedtug OECD

Intensywnos$¢ tworzenia

nowych zawodow

Remonty budynkéw (np.
termomodernizacja)

Przechodzenie na pojazdy
nisko lub zeroemisyjne

\Wiatr, Storice wysoka

Inteligentne liczniki

$rednia
niska

Rozwoj baterii i technologii
gromadzenia energii

Czysta energia (badania i
rozwoj)

CCS (technologie sktadowania
wegla)

Zrédlo: OECD 2010, Green jobs and skills: the local labour market implications of addressing climate change

h) Budowa morskiej sieci przesytowej i rozbudowa farm wiatrowych w okolicach Stupska

Na szczeblu krajowym planowane sg inwestycje w farmy wiatrowe oraz morskiej sieci przesytowej, laczacej
Gléwny Punkt Zasilania Stupsk--Wierzbiecino z Zarnowcem, ktéra pozwoli m.in. na przytaczenie dodatko-
wych farm wiatrowych, w tym farm na obszarach morskich*. Docelowo sie¢ powinna zosta¢ potaczona kablem
morskim z liniami transgranicznymi taczacymi kraje basenu Morza Baltyckiego, jako tzw. element Baltic Su-
pergrid.

2 A. Morysinska, Zielone miejsca pracy - jak je badac, a jak je tworzy¢?, maszynopis powielony 2015.

2 Zespot ekspertéw Fundacji na rzecz Energetyki Zrownowazonej, Program rozwoju morskiej energetyki i przemystu morskiego
w Polsce, Warszawa 2013.
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Rysunek 1. Hipotetyczne strefy rozmieszczenia morskich farm wiatrowych

Zrédto: Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej

4.2.4.Zagrozenia

Zagrozeniami w sferze gospodarczej s glownie zewnetrzne czynniki natury ekonomiczno-politycznej:

« globalny kryzys spofeczno-ekonomiczny, w tym kryzys migracyjny;

« zmiana priorytetow i odejscie od polityki zréwnowazonego rozwoju prowadzonej w ramach Zjednoczonej
Europy;

o kryzys polityczny w Unii Europejskiej.

4.3. Srodowisko i przestrzefi
4.3.1. Mocne strony
a) Lokalizacja

Stupsk, jako miasto o charakterze aglomeracji, jest bardzo korzystnie usytuowany. Z jednej strony - jako
dwumiasto z Ustka jest potozony nad morzem; z drugiej - jest na tyle blisko i jednocze$nie na tyle oddalony od
pozostalych dwdch krajowych metropolii baltyckich, tj. Szczecina i Gdanska, ze moze ,,pozwoli¢ sobie” na sa-
modzielny, autonomiczny rozwdj. Jedyny warunek to specjalizacja i wykreowanie marki.

Dodatkowo, w bliskiej odlegtosci znajduje si¢ — bardzo podobne pod wzgledem uwarunkowan — miasto
Koszalin, co daje mozliwos¢ Scistej bilateralnej wspolpracy, ktdra moze przynies¢ obu stronom wymierne ko-

rzysci.
b) Czystos¢ powietrza i walory przyrodnicze

Parametr czystosci powietrza wplywa zaréwno na wizerunek miasta, jak i na poziom jakosci zycia miesz-
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kancow, w szczegdlnosci na ich zdrowie. Nalezy zaznaczy¢, ze Stupsk zaliczy¢ mozna do grupy jednych z czyst-
szych i zdrowszych miast w kraju. Potwierdzeniem tej tezy sa m.in. takie wskazniki, jak: emisja zanieczyszczen
powietrza®, emisja pytéw i inne.

Tabela17. Emisja zanieczyszczef powietrza. Stupsk na tle wybranych miast

. emisja zanieczyszczen powietrza z zakladow szczegdlnie ucigzliwych -
Jednostka terytorialna ! . * . E——

emisja CO2
2008 2009 2010 2011 2012 2013
tir tir tir tir tir tir
Powiat m.Grudzigdz 150984 156 942 155 812 146 393 132973 145 186
Powiat m.Wtoctawek 1207258 1057160 1064623 1163893 1234634 1065145
Powiat m.Ptock 6234024 6175655 6406849 6320011 6169571 6268897
Powiat m.Stupsk 142 023 146 991 165922 141 562 149 946 143 216
Powiat m.Elblag 270538 314109 327360 302064 309068 307 140
Powiat m.Koszalin 126 155 135580 151 257 118 302 122 067 119 348

Zrédto: Bank Danych Lokalnych. GUS

¢) Wystepowanie obszaréw cennych przyrodniczo

Walory Stupka podnosi blisko$¢ Stowinskiego Parku Narodowego, Parku Krajobrazowego Doliny Stupi,
a takze wysoko ocenianego pasa nadmorskiego, dajacego znaczng przewage konkurencyjng wzgledem plaz Za-
toki Gdanskiej.

d) Warunki sprzyjajacy inwestycjom w odnawialne zrédta energii

Wiejace wiatry, ilo$¢ dni stonecznych iliczba dni o lekkim zachmurzeniu wskazujg, ze Stupsk i okolice
posiadaja warunki przyrodnicze sprzyjajace rozwojowi odnawialnych zrédet energii. Potwierdzaja to prowa-
dzone i planowane inwestycje w energetyke wiatrowa w powiecie stupskim i okolicy. Cho¢ w samym miescie i
najblizszej okolicy wystepuja ograniczenia rozwoju energetyki wiatrowej, spowodowane m.in. nowymi prze-
pisami prawnymi czy tez bliskoscia tarczy antyrakietowej, w Stupsku istniejg bardzo dobre warunki do pozy-
skiwania energii ze stonca ( fotowoltaika) czy rozwoju biogazowni.

e) Gospodarka przestrzenna

Wysoki procent powierzchni terenéw miejskich objety jest planami zagospodarowania przestrzennego.
Obszar miasta wyraznie podzielony jest na stref¢ przemyslowa, czesci zielone i rekreacyjne, czgsci mieszka-
niowe i ustugowe. W 2014 r. powierzchnia Stupska, objeta obowigzujacymi miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego, wynosifa 3 010,50 ha, co stanowilo 69,8% powierzchni miasta. W poréwnaniu
z 2008 r. nastapil wzrost o 1 874,50 ha, tj. 0 43,4%* pod wzgledem uchwalania nowych planéw miejscowych.

f) Wezet komunikacyjny

Stupsk stanowi naturalny wezet komunikacyjny na szlaku Wschod-Zachdd, faczac Europe poprzez Berlin

2t Szerzej zob. Diagnoza Stupska, s. 311-338.
% Diagnoza Stupska, s. 296.
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i Szczecin ze Wchodem, tj. z Ukraing i Rosja — poprzez Gdansk, Elblag. Wezel ten stuzy zaréwno transportowi
drogowemu, jak ikolejowemu. Duzy potencjal miejsc i rezerwy terenowej pod przyszle inwestycje stworza
droga ekspresowa S6 i ta w strone Ustki.

g) Mobilnosé

Dobrze postrzegana przez spoleczno$¢ lokalng infrastruktura dotyczaca drog i sciezek rowerowych, ciagow
pieszych, lokalnych rozwigzan komunikacyjnych?.

4.3.2. Stabe strony
a) Degradacja przestrzeni miejskich

Proces degradacji jest naturalnym procesem starzenia si¢ miast. W przypadku Stupska zniszczone prze-
strzenie zostaly objete lokalnym programem rewitalizacji.

b) Brak bezposredniego potaczenia drogowego o charakterze ekspresowym z potudniem kraju

Z punktu widzenia ruchu turystycznego, Stupsk nie jest najlepiej skomunikowang aglomeracja miejska
wzgledem miast Polski srodkowej i potudniowe;.

¢) Transport modalny

W zasadzie nie istnieja w obrebie aglomeracji stupskiej rozwigzania polegajace na systemie transportu mo-
dalnego.

d) Zjawisko niekontrolowanej suburbanizacji

Mieszkancy miasta przenoszg si¢ na niezagospodarowane przestrzennie i nieuzbrojone tereny przedmies¢
i gmin sasiednich. Funkcjonalnie pozostaja jednak zalezni od aglomeracji (miejsca pracy, szkoly, handlu i in-
nych ustug), generujac w ten sposéb ruch oraz mnozac oczekiwania poréwnywalne z oczekiwaniami miesz-
kancow zamieszkujacych centra miast.

4.3.3.Szanse
a) Rozwaj polityki proekologicznej Unii Europejskiej

Spelnienie tego warunku spowoduje wzrost znaczenia projektow z zakresu zréwnowazonego rozwoju,
w tym ochrony srodowiska, dofinansowania badan i dziatan w tym zakresie.

b) Wspétpraca w zakresie zintegrowanego planowania przestrzennego z gminami obszaru
funkcjonalnego Stupska

Budowa systemu opartego na zintegrowanym aglomeracyjnym planie (studium) zagospodarowania prze-
strzennego pozwolitaby bardziej racjonalnie planowa¢ drogocenng przestrzen miasta i gmin sgsiednich.
Wspdlna polityka planowania przestrzennego pozwala na uwolnienie i odmrozenie rezerwy terenowej oraz
nadanie jej innych realnych funkcji z korzyscia dla rozwoju aglomeracji.

% Na podstawie raportéw z badan fokusowych: ,,Przepis na Stupsk...”.
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¢) Zintegrowany system zarzadzania transportem zbiorowym

Wprowadzenie jednolitej polityki transportowej, wspolnych operatoréw i tzw. jednego biletu w ramach
aglomeracji stupskiej, byloby szansa dla rozwoju turystyki, ale takze znacznie oddzialywaloby na jakos¢ zycia
mieszkancéw miasta.

4.3.4.Zagrozenia
a) Niepodjecie dziatan na rzecz szeroko pojmowanej ochrony sSrodowiska

Zagrozeniem byloby nierealizowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, a takze innych dzialan, ktére maja
na celu zaréwno ochrone $rodowiska, jak i rozwéj gospodarczy oparty na niskoemisyjnych technologiach.

b) Zmiana polityki transportowej kraju i inne priorytety inwestycji drogowych, kolejowych
i morskich

Zmiany polityczne dotyczace strategicznych dla miasta i regionu inwestycji drogowych, ktore opozniatyby
by budowe drég S6, S11, DK21, modernizagji linii kolejowych 405 i 202.

5. Wybor priorytetow

W celu syntezy opinii: mieszkancéw, administracji, biznesu, ekspertéw, z uwzglednieniem badan fokuso-
wych, diagnozy i analizy SWOT pod wzgledem potrzeb spolecznych, gospodarczych i przestrzenno-srodowi-
skowych zwigzanych z rozwojem Stupska, stworzono macierz do wyboru priorytetow.

Kazdy z obszarow strategicznych poddano systemowi konsultacji, w wyniku ktérych kazda z wymienio-
nych powyzej grup mogla zaproponowaé nadanie wlasnych priorytetéw realizacyjnych dla kazdego z obsza-
réw. Skala ocen to 1-3, gdzie 1 oznacza najnizszy, a 3 — najwyzszy priorytet realizacyjny. Dodatkowo ustalono
wagi, wg ktérych dla rozwoju spotecznego gtos mieszkancow liczony byt waga 40%, natomiast pozostate glosy
otrzymaly wage po 30% dla oceny ekspertow miejskich oraz ekspertéw zewnetrznych.

W przypadku oceny dla rozwoju gospodarczego przyjeto nastepujacy system wag:

« mieszkancy - 20% waznosci oceny,
« eksperci miasta — 40% waznosci oceny,
« eksperci zewnetrzni — 40% wazno$ci oceny.

Podobny system wag zastosowano przy ocenie obszaru srodowiskowego.

Ostatnie kryterium dotyczylo znaczenia dla wizerunku miasta, przy opracowaniu ktérego dopuszczono do
oceny dwie grupy eksperckie z systemem wag po 50%.

W wyniku uzyskanych punktéw przyjeto nastepujace priorytety realizacyjne: w ramach obszaru spotecz-
nego, gospodarczego, srodowiskowego i wizerunkowego - kierunek strategiczny uzyskiwat priorytet wysoki
po przekroczeniu 80 pkt, niski priorytet nadawany byt tym kierunkom, ktére uzyskaly ponizej 40 pkt. Doko-
nano takze oceny sumarycznej wszystkich obszaréw, nadajac miano wysokiego priorytetu strategicznego kie-
runkom, ktére osiagnely powyzej 300 pkt.

Ponizej dwie tabele z wynikami badan.:

Tabele 18 i 19. Wyniki konsultacji — spolecznych i eksperckich - obszaréw strategicznych
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Tabela 18 i 19. Zrédlo: opracowanie wlasne
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5.1. Priorytetowe obszary strategiczne

Ostatecznie, biorgc pod uwage: analize wewnetrzng i zewnetrzng wraz z analiza SWOT, badania fokusowe
mieszkancow, diagnoze spoleczno-gospodarcza, macierz priorytetdw, oceny ekspertéw, opini¢ zespotu koor-
dynujacego prace nad Strategiag — wyspecyfikowano w Stupsku 12 strategicznych obszaréw, bedacych jedno-
cze$nie kierunkami rozwoju Stupska na lata 2017-2022:

1. Wzmacniamy wiezi spoleczne - dzieki wigziom spotecznym mozemy tworzy¢ wspolnote niezbedng do
ksztaltowania pozytywnej przysztosci Stupska. Chcemy je wspiera¢ przy pomocy narzedzi takich jak wzmac-
nianie lokalnego patriotyzmu i lokalnej tozsamosci, wspolne dziatania i inicjatywy integrujace mieszkancow.

2. Poprawiamy sytuacje¢ mieszkaniowa — bardzo wazne jest dla nas rozwigzanie problemu braku mieszkan
dla 0sdb potrzebujacych i zlego stanu mieszkan w zasobie komunalnym.

3. Dobrze edukujemy — wyzwaniem jest przestawienie nauczania na nowoczesne tory. Zmiany w edukacji
powinny przeklada¢ si¢ nie tylko na dobre wyniki egzamindéw zewnetrznych, ale takze dawaé uczennicom
iuczniom realne wsparcie wrozwoju ich pasji izainteresowan, rozwija¢ umiej¢tnosci spoleczne iobycie
w $wiecie oraz skutecznie przygotowywac do pracy.

4. Przyciggamy kultura — aby Stupsk stal si¢ miastem przyciagajacym przestrzenis, tradycja i réznorod-
noscig, planujemy wieksze otwarcie sfery kultury na potrzeby mieszkancow, wypelnianie przestrzeni szeregiem
réznorodnych inicjatyw, a takze uksztaltowanie najwazniejszych kulturowych marek miasta.

5. Inwestujemy w gospodarke — dzieki mozliwoéci pozyskiwania srodkéw unijnych i realizowania wia-
snych dziatan inwestycyjnych chcemy realizowaé inwestycje podnoszace trwale jako$¢ Zycia oraz rozwijajace
lokalng gospodarke, co z zalozenia przyniesie efekty w postaci poprawy srodowiska, infrastruktury i jakosci
zycia mieszkancow, a takze wplynie na rozwoj miejsc pracy.

6. Wspieramy lokalng przedsiebiorczos¢ — ze wzgledu na dominacje na stupskim rynku matych i $rednich
przedsiebiorstw, ktdrych rozwdj na razie nie jest dynamiczny, miasto musi wypracowac skuteczng polityke
rozwoju przedsiebiorczo$ci, m.in. poprzez systemy ulg, doradztwa i profesjonalng obstuge.

7. Jestesmy innowacyjni — chcemy, aby Stupsk do 2022 r. stat si¢ stolicg regionu dla mtodych innowacyj-
nych firm oraz osrodkiem badan naukowych i rozwojowych na potrzeby wspdtpracujacych ze sobg samorzg-
dow, srodowisk okotobiznesowych i naukowych, w czym poméc ma m.in. powolanie osrodka badawczo-roz-
wojowego — Instytutu Zielonej Energii.

8. Chronimy przyrode, rozwijamy tereny zielone - dzika przyroda i zielen miejska petnig w miescie
m.in. funkcje estetyczne, ekologiczne, rekreacyjne a takze adaptacji do zmian klimatu. Chcemy podnosi¢ za-
réwno jakos¢ zycia mieszkancow, jak i znaczaco poprawiac atrakcyjnosé miasta poprzez rozwdj komfortu i do-
stepnosci terendw zielonych oraz ochrong terenéw cennych przyrodniczo.

9. Prowadzimy nowoczesng gospodarke surowcami - juz teraz Stupsk moze pochwali¢ si¢ produkcja ma-
tej ilosci odpadow, powszechna segregacja surowcoéw wtdrnych, nowoczesnymi i sprawnie funkcjonujacymi
zakladami przetwarzajacymi odpady. Chcemy kontynuowa¢ dziatania na tym polu, tak aby docelowo zbudo-
wac spoleczenstwo i gospodarke bezodpadowa.

10. Racjonalizujemy potrzeby transportowe, rozwijamy transport zbiorowy - chcemy kontynuowac re-
wolucj¢ transportowa w Stupsku, racjonalizujac potrzeby transportowe i rozwijajac transport zbiorowy, pieszy
i rowerowy, aby tym samym zmienia¢ preferencje i przyzwyczajenia w wyborze srodka komunikacji, tworzy¢
alternatywy dla transportu samochodowego.

11. Tworzymy dobre warunki dla rowerzystow i pieszych - Stupsk dysponuje dogodnymi warunkami do
jazdy na rowerze i poruszania si¢ pieszo m.in. dzigki ptaskiemu uksztaltowaniu terenu. Chcemy zwigksza¢ po-
pularnos¢ tych form transportu, poprzez modernizacj¢ uktadu komunikacyjnego, rozwdj infrastruktury tury-
styczno-rekreacyjnej, poprawe jakosci komunikacji pieszo-rowerowej.

12. Rewitalizujemy i poprawiamy estetyke miasta — chcemy, aby stupskie Srédmiescie, Stare Miasto
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i Podgrodzie byly znoéw przestrzenia przyjazng do zycia i samorealizacji, napedzajacg réwniez lokalng gospo-

darke. Przywracanie §wietnosci zdegradowanym obszarom powinno by¢ traktowane jako czynnik warunku-

jacy rozwoj i poprawe jakosci zycia mieszkancdw oraz innych uzytkownikéw tych terendw.

W wyniku usystematyzowania, po uwzglednieniu priorytetéw, miasto Stupsk realizowa¢ bedzie nastepu-

jace kierunki rozwoju:

Tabela 20. Dziedziny strategiczne i kierunki rozwoju przyjete w Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017—2022

Strategia
Dziedzina strategiczna Lp Obszary strategiczne/kierunek rozwoju Priorytet
1 Wzmacniamy wiezi spoteczne Wysoki
Miejska demokracja 2 | Razem decydujemy Sredni
3 Wyréwnujemy szanse Sredni
4 Poprawiamy sytuacje mieszkaniowa Wysoki
5 Dobrze edukujemy Wysoki
6 | Przyciagamy kultura Wysoki
Jako$¢ 2ycia 7 | Wzmacniamy profilaktyke zdrowotna i opieke Sredni
8 Poprawiamy jako$¢ zywienia w oparciu o lokalne produkty Sredni
9 Upowszechniamy sport Sredni
10 | Dbamy o bezpieczeristwo Sredni
11 | Inwestujemy w gospodarke i infrastrukture Wysoki
12 | Wspieramy lokalng przedsigbiorczosc Wysoki
NS 13 | Jeste$my innowacyjni Wysoki
gospodarka 14 | Przygotowujemy do pracy Sredni
15 | Skutecznie przyciagamy inwestoréw Sredni
16 | Rozbudowujemy oferte turystyczng Sredni
17 | Chronimy przyrode, rozwijamy tereny zielone Wysoki
18 | Prowadzimy nowoczesna gospodarkg surowcami Wysoki
19 | Chronimy klimat Sredni
Natura i surowce .
20 | Dbamy o jako$¢ powietrza Sredni
21 | Dostarczamy dobrg wodg, budujemy btekitng infrastrukture Sredni
22 | Tworzymy dobre warunki dla zwierzat Sredni
Mobilnoé¢ i zréwnowa- | 23 Racjonalizujemy potrzeby transportowe, rozwijamy transport zbiorowy Wysoki
zony transport 24 | Tworzymy dobre warunki dla rowerzystéw i pieszych Wysoki
25 | Rewitalizujemy i poprawiamy estetyke miasta Wysoki
Przestrzen miasta Z
26 | Dobrze planujemy przestrzen Sredni

Zré6dto: opracowanie wlasne

40




DZIEDZINY STRATEGICZNE | KIERUNKI ROZWO]JU

I. MIEJSKA DEMOKRAC]A

Nie mozna dokona¢ Zadnej zmiany w miescie bez jego mieszkanek i mieszkancow. Dlatego punktem
wyjscia Strategii Rozwoju Slupska jest miejska demokracja. Priorytetem na tym polu jest wzmacnianie
wiezi spolecznych, budowanie wspdlnoty - po to, bySmy mieli poczucie dumy z naszego miasta i byli jego
prawdziwymi gospodarzami. Pelny dostep do informacji dotyczacych funkcjonowania miasta, mozliwos¢
rozliczania rzadzacych a takze wspoldecydowanie o sprawach dla mieszkancéw waznych - to podstawa
funkcjonowania miejskiej wspolnoty. Transparentne, demokratyczne, otwarte na potrzeby wszystkich
mieszkancéw miasto ma lepsze szanse rozwoju niz to, w ktérym decyzje podejmowane sa w sposob nie-
jawny, ponad glowami obywateli. Miejska demokracja to takze uwrazliwienie na potrzebny innych, co
w efekcie przeciwdziala wykluczeniu spotecznemu.

1. WZMACNIAMY WIEZI SPOLECZNE*#

Wzmacnianie lokalnego patriotyzmu i lokalnej tozsamosci, wspolne dzialania i inicjatywy integrujace
mieszkancow - to wybrane narzedzia budowania wiezi spotecznych. Dzieki nim mozemy tworzy¢ wspol-
note niezbedna do ksztaltowania pozytywnej przyszlosci Stupska. Dlatego naszym celem jest, aby do
2022 r. wiekszo$¢ stupszczanek i stupszczan deklarowala poczucie wiezi z innymi mieszkancami.

1.1. Stan wyjSciowy

W Stupsku, podobnie jak w wigkszo$ci miast w Polsce i Europie, wiezi spoteczne stabng. Jest to spowodo-
wane szeregiem zjawisk. Jednym z nich jest indywidualizacja jednostek — coraz bardziej zréznicowane po-
trzeby, wierzenia, tradycje mieszkancéw. Innym - dysproporcje w dochodach i stylach Zycia, co dzieli miasto
na obszary zamieszkale przez ludzi bogatszych i biedniejszych. Kolejnym jest rozwdj Internetu, ktéry pozwala
na kontakty miedzyludzkie bez wzgledu na dzielacy dystans. Takze zaniedbania w ksztaltowaniu i dbatosci
o przestrzen miejska sprawiajg, ze ludzie nie maja checi do integracji w miejscach publicznych.

Jednak miasto jest wcigz samo w sobie dobrym podlozem do wytworzenia wiezi na wielu plaszczyznach.
Bo pomimo réznic, istnieja tez wspdlne zainteresowania i podobienstwa, ktére w rezultacie prowadza do zgod-
nego uczestnictwa w zyciu zbiorowym.

W Stupsku wigzi spoteczne budowane sg przede wszystkim poprzez:

« wspélng aktywnos¢, stwarzajaca mozliwosci rozwoju i integracji, m.in. dzialania sportowe, rekreacyjne

i kulturalne, edukacyjne, projektowe, inicjatywy proekologiczne;

. wspoélne dziatania podejmowane w obronie indywidualnie rozumianego interesu spolecznego danej
grupy, ktérych przejawem sg demonstracje czy tez akcje zbierania podpisow, np. przeciwko realizacji okreslo-
nych dziatan/inwestycji;

o aktywno$¢ w nieformalnych i formalnych organizacjach spolecznych.

77 Obszary strategiczne oznaczone gwiazdka maja najwyzszy priorytet realizacji.
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1.2. Cele strategiczne

A. Mieszkancy angazuja si¢ we wspolng aktywnos¢.
B. Mieszkancy maja warunki do integracji w przestrzeni miasta.
C. Silne poczucie lokalnego patriotyzmu.

Ad A.Wspdlna aktywno$é: | a) przeszkolenie iwspieranie lokalnych animatoréw spolecz-
animacja i podtrzymywanie nych;

réznorodnych inicjatyw, anga- | b) wypracowanie konkretnych rozwigzan do wykorzystania do-
zujacych mieszkanki i miesz- $wiadczen i czasu wolnego oséb mogacych udziela¢ wsparcie
kancéw w zbiorowe dziatania. innym badz zapewni¢ sasiedzka pomoc;

c) opracowanie sposobow i systemu ,,premiowania” ludzi udziela-
jacych wsparcia, podejmujacych interwencje w sprawie dru-
giego cztowieka;

d) rozwijanie wybranych form samopomocy sgsiedzkiej — ,,Sasiad
- Sasiadowi”, banki czasu, wymiana rzeczy;

e) ulatwienie mieszkanicom zrzeszania si¢ w taki sposob, aby mieli
realny wplyw na funkcjonowanie podlegtych im terenéw, decy-
dowanie o budzetach partycypacyjnych;

f) identyfikowanie oséb samotnych i diagnozowanie ich potrzeb;

g) wdrazanie akcji integrujacych i wspierajacych okreslong grupe
spoteczna, np. ,Miejsce Przyjazne Seniorom”, ,,Piknik Rodzin
Wielodzietnych”, ,,Meeting Singli” itp.

h) wdrazanie i upowszechnianie programéw i akeji promocyjnych

umozliwiajacych integracje spoteczna.

Ad B.Integracja: poprawienie | a) zlikwidowanie lub istotne zmniejszenie obcigzen finansowych

warunkéw  do  integracji zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury sprzyjajacej inte-

W przestrzeni miasta. gracji i wzmacnianiu wiezi spotecznych;

b) wspieranie istniejacych ipowstajacych wcentrum miasta
miejsc stuzacych integracji, tj.: restauracje, kawiarnie, kluby,

dyskoteki, teatry, salony gier, kluby fitness, sitownie.

Ad C. Wzmocnienie tozsamo- | a) opracowanie konkretnych rozwigzan i systemu wspierajacego
$ci ipoczucia zwigzku z miej- dziatania integrujace mieszkancow wokol dobra wspdl-
scem zamieszkania. nego/wspolnej przestrzeni;

b) edukacja zzakresu nowoczesnego patriotyzmu lokalnego
i wspélodpowiedzialnosci globalnej, jako czgs¢ edukacji

szkolnej.
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1.3. Wskazniki
1.3.1. Wsp6lna aktywnos¢

1) odsetek mieszkanicéw i mieszkanek bioracych udzial w wydarzeniach, kampaniach, organizacjach stuza-
cych wspdlnej aktywnosci;

2) liczba inicjatyw dzielenia si¢ wiedza, kompetencjami, rzeczami;

3) odsetek 0sdb, ktdre czuja sie samotne.

1.3.2. Integracja

1) subiektywne poczucie mieszkancow i mieszkanek, ze przestrzen miasta stuzy integracji;
2) liczba inicjatyw miasta, organizacji pozarzadowych, biznesu, szkél/uczelni itp. na rzecz integracji.

1.3.3. Poczucie lokalnego patriotyzmu

1) odsetek mieszkancow deklarujacych przywiazanie i dume ze swojego miejsca zamieszkania;
2) liczba wydarzen promujacych pozytywne aspekty bycia stupszczanka/stupszczaninem.

1.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
1.4.1. Gospodarcze

1) wymierne oszczednosci wynikajace z nowoczesnej formy gospodarki typu: klient-do-klienta (np. poprzez
banki czasu, wymiane rzeczy);

2) zmniejszenie wydatkdw na $wiadczenia pomocy spotecznej;

3) rozwdj lokalnych inicjatyw gospodarczych, np. kawiarni, miejsc spotkan itd.;

4) wzmocnienie patriotyzmu gospodarczego.

1.4.2. Spoteczne

1) budowanie kapitalu spotecznego;

2) wiecej inicjatyw umozliwiajacych integracje;

3) wykorzystanie wiedzy, potencjalu i czasu 0séb, ktore chcg si¢ tymi zasobami podzieli¢;
4) zwigkszenie zaufania spolecznego;

5) wieksze bezpieczenstwo w miescie;

6) lokalne, wysokiej wartosci spotecznej i Srodowiskowej miejsca pracy.

1.4.3. Srodowiskowe

1) wzrost $wiadomosci ekologicznej i wynikajaca z tego poprawa stanu $rodowiska w miescie, m.in. poprawa
jakosci terendw zielonych, czysto$ci powietrza, wzrost zaangazowania w kampanie proekologiczne;

2) rozwdj infrastruktury, np. do spotkan w przestrzeni miasta;

3) dbalo$¢ o nature w miescie jako czes¢ lokalnego potencjatu.
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2. RAZEM DECYDUJEMY

Do 2022 r. chcemy wypracowa¢ mechanizmy i narzedzia, ktore pozwola slupszczankom i stupszcza-
nom miec pelen dostep do informacji dotyczacych funkcjonowania miasta, a takze dadza mozliwos¢ sta-
lego rozliczania rzadzacych i wplywania na ich decyzje.

2.1. Stan wyjSciowy

« do polowy 2015 r. w miescie brakowato jasnych procedur dotyczacych jawnosci, rozliczalnosci i partycy-
pacji;

« Biuletyn Informacji Publicznej do lipca 2015 r. byl nieredagowany i nieprzejrzysty;

« jawny rejestr umow wprowadzono w 2014 r.; przez pierwszy rok funkcjonowania nie byt on uzupetniany
na biezaco i byl trudny do przeszukiwania;

« sesje Rady Miejskiej byly transmitowane w czasie rzeczywistym i archiwizowane, jednak ich ogladalnos¢
byla znikoma (ok. 500 wejs¢ na strong w przeciagu ok. 6 miesiecy); niewiele mieszkancdw i mieszkanek
przychodzi na obrady ($wiadczy to o niskim zainteresowaniu sprawami miasta);

« w latach 2014-2015 (do 29.07.2015 r.) do Urzedu Miejskiego wpltyneto 96 wnioskéw o udostepnienie in-
formacji publicznej i 2 petycje (§wiadczy to o niskim poziomie partycypacji spotecznej).

2.2. Cele strategiczne

A. Pelne wdrozenie w miescie zasad jawnosci.
B. Umozliwienie mieszkancom rozliczalnosci wladzy.
C. Wsparcie i rozwdj partycypacji mieszkancow w rzadzeniu miastem.

Ad A.Jawnos$¢ - zapewnienie | a) czytelny i przejrzysty BIP, publikowanie wszystkich uméw za-
pelnego dostepu mieszkankom wieranych przez urzad, informacje prezentowane w sposob ja-
i mieszkaficom miasta do in- sny i klarowny;

formacji publicznej. Jawno$¢ | b) szkolenia dla przedstawicieli wydzialéw urzedu miejskiego

musi faczy¢ sie z przejrzysto- ijednostek miejskich w zakresie dostepu do informacji pu-
$cia, czyli czytelnoscig infor- blicznej;

macji ijasnym sprecyzowa- | c) wypracowanie narzedzi zwigkszajacych dostep do informacji
niem procedur. publicznej, szczegdlnie w zakresie finanséw gminy (dbanie o ja-

koé¢ i zrozumialo$¢, w tym rozwoj e-urzedu);

d) wlaczenie organizacji pozarzagdowych w proces konsultowania
decyzji wiadz publicznych;

e) korzystanie z ocen iekspertyz cial doradczych, niezaleznych

ekspertow, instytucji miedzynarodowych.

Ad B. Rozliczalnoé¢ - umozli- | a) jasno opisane kompetencje kazdego wydzialu ijednostek
wienie mieszkankom i miesz- Urzedu Miasta;

kanicom wskazania instytucji | b) wprowadzenie spdjnych i jasnych procedur konkursowych, pu-

44



odpowiedzialnej za dane dzia- blikowanie biezacych informacji (w tym konkursy na stanowi-
tanie, a tym samym rozliczenia ska urzednicze);

jej zpodejmowanych dziatan | c) stworzenie mechanizmu/zestawu narzedzi pozwalajacych
iinicjatyw; rozliczalnos¢ jest mieszkaficom na ocene efektow pracy i zobowigzan Prezydenta
przeciwienstwem zjawiska i Rady Miasta.

~rozmywania si¢ odpowie-

dzialnosci”.
Ad C.Partycypacja — zapew- | a) dobra komunikacja na linii samorzad - organizacje pozarza-
nienie udzialu w procesie rza- dowe — mieszkancy;

dzenia (podejmowania decyzji) | b) zaangazowanie w zycie publiczne organizacji pozarzagdowych

tym osobom i podmiotom, na i cial doradczych, dziatajacych w strukturach Urzedu Miasta;

ktoére wplyna dziatania wladzy | ¢) Stupski Budzet Partycypacyjny;

publiczne;j. d) Miejski Kodeks Dialogu;

e) partycypacyjny proces tworzenia najwazniejszych dokumen-
tow miasta (np. strategii, budzetu);

f) interaktywna mapa ,,Stupsk obywatelski” z opisem dziatalnosci
organizacji pozarzadowych iinnych grup obywatelskich oraz
jednostek samorzadu, przykladéw dobrych izlych praktyk

w rozwigzywaniu konkretnych spraw.

2.3. Wskazniki
2.3.1. Jawnos¢

1) ocena stopnia dostepu do informacji publicznej (np. BIP) przez obywateli;

2) znajomos¢ procedur dostepu do informacji publicznej przez urzednikéw miasta i reprezentantéw jedno-
stek miejskich;

3) liczba, aktywnos¢, skuteczno$¢ organéw doradczych dzialajacych przy Urzedzie Miasta;

4) liczba proceséw monitorowanych przez spotecznos¢ miasta z udzialem organizacji pozarzadowych;

5) odsetek strategii, programdw, ktore zostaty ocenione przez niezaleznych ekspertow.

2.3.2. Rozliczalnosé

1) ocena stopnia przejrzystosci prezentowanych przez samorzad informacji (np. w BIP);

2) liczba waznych proceséw miasta, ktora zostala poddana kontroli podczas jej realizacji z udzialem zewnetrz-
nych ekspertow w procesie partycypacji;

3) subiektywne poczucie mieszkancéw dot. ich kontroli rzadzacych;

4) liczba mieszkancow bioracych udzial w corocznej ocenie dzialania prezydenta, rady miasta itd.

2.3.3. Partycypacja

1) odsetek mieszkancéw bioracych udzial w wyborach i referendach;
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2) liczba organizacji pozarzadowych i 0s6b w tych organizacjach;
3) liczba procesow partycypacyjnych i odsetek mieszkancéw bioracych w nich udzial;
4) subiektywna ocena mieszkancéw dot. jakosci procesow partycypacyjnych i ich wptywu na miasto.

2.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
2.4.1. Gospodarcze

1) zmniejszenie ryzyka zwigzanego z blednymi decyzjami (np. strategiczne inwestycje miasta);
2) zwigkszenie efektywnos¢ i skutecznos$ci przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych (np. legalnosé, gospo-
darnos¢, rzetelnosé i celowo$¢ wydatkow biezacych miasta, czy racjonalno$¢ w polityce zatrudnienia).

2.4.2. Spoteczne

1) wieksza swiadomos¢ mieszkancow w zakresie prowadzonych dziatan zarzadczych w miescie, co skutkuje
wigkszym zaangazowaniem w owe procesy;

2) wzrost zaufania do rzadzacych, a w konsekwencji zaufania w ogoéle, co pozwala zapobiega¢ konfliktom;

3) budowa kapitalu spolecznego;

4) skuteczniejsze rozwigzywanie kontrowersyjnych probleméw, budowanie kompromisoéw i fatwiejsze go-
dzenie réznych interesow;

5) wyzsza jako$¢ podejmowanych decyzji, przy$pieszenie decyzji i ich realizacji.

2.4.3. Srodowiskowe

1) zwiekszenie wiedzy na temat proceséw zachodzacych w srodowisku naturalnym i poznanie instrumentow
wplywania na te procesy;

2) zwigkszenie roli mieszkancéw w ochronie i ksztalttowaniu srodowiska naturalnego w przestrzeni miasta —
zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji projektow przez wladze lokalng;

3) wyzsza jako$¢ Srodowiska.

3. WYROWNUJEMY SZANSE

W zapobieganiu wykluczeniu nalezy przede wszystkim skupi¢ si¢ na problemach ubéstwa, niepelno-
sprawnosci oraz wieku. W miescie potrzebne jest prowadzenie polityki rownos$ciowej oraz wdrozenie kon-
kretnych rozwigzan dotyczacych wyrownywania szans.

Wykluczenie i nierowne traktowanie sa zwigzane z szeregiem uwarunkowan, np. statusem material-
nym, spolecznym, niepelnosprawnoscia, brakiem dostepu do edukacji, mozliwo$ci rozwoju, plcig, stanem
$rodowiska czy wiekiem. Aby zapobiegac tym zjawiskom, potrzebna jest realna i skuteczna polityka i idace
za nig narzedzia zmiany.

3.1. Stan wyjSciowy

« edukacja: miasto nie prowadzilo skutecznej, dobrze skoordynowanej polityki w zakresie edukacji réwno-
sciowej, powszechnej promocji kwestii zwigzanych z wiaczeniem spotecznym/ekonomicznym/ekologicz-
nym, wyréwnywaniem szans, zapobieganiem dyskryminacji;

« dostep do miejsc pracy i dlugotrwale bezrobocie: bariery zwigzane z wykluczeniem ekonomicznym i bra-
kiem pracy sg — w ocenie ekspertow od polityki spotecznej — najbardziej dotkliwe w miescie;
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« bariery architektoniczne: istniejaca infrastruktura nadal pozostawia wiele do Zyczenia, np. instytucje kul-
tury sg czesto niedostepne dla 0séb z niepelnosprawnoscig ruchows;

« zmiany demograficzne: w Stupsku mieszka coraz wigcej osob starszych, dlatego to wlasnie one powinny
by¢ objete szczegdlng uwaga pod wzgledem zdrowia, aktywizacji, integracji, wzajemnej sasiedzkiej pomocy
oraz wydluzenia okresu sprawnosci i samodzielnosci, a takze zapewnienia opieki.

3.1.1. Dane dotyczace mieszkancéw Stupska

« liczba 0s6b otrzymujacych wsparcie z MOPR: 6656 osoby (dane z 2015 r.) - 7,4% ogétu mieszkancow;

o Stupsk na tle miast na prawach powiatu w 2013 r. zajat 46. miejsce pod wzgledem odsetka 0séb korzystaja-
cych ze $srodowiskowej pomocy spotecznej w ogéle ludnosci.

« liczba 0s6b bezrobotnych w Stupsku: 9,4% (wg stanu na dzien 30 czerwca 2015r.);

« odsetek oséb, ktore ukonczyly 60. rok zycia: 26,71% (wg. stanu na dzien 31.12.2015 r.).

3.1.2. Podstawy zmiany

Réwny dostep mieszkanek i mieszkancéw miasta Stupska do wszystkich dziedzin Zycia, wzmocnienie aktyw-
nosci, samodzielnosci i samopomocy, a takze dostepnos¢ korzystania z istniejacego systemu wsparcia — to pod-
stawy polityki wyréwnywania szans. Wazne jest, aby Stupsk byl miastem otwartym i przygotowanym na wspot-
czesne wyzwania cywilizacyjne: demograficzne, humanitarne i ekologiczne. Podstawe podejmowanych dziatan
zapobiegajacych wykluczeniu oraz zwiekszaniu poziomu réwnosci w spotecznosci lokalnej powinny stanowi¢ mie-
dzynarodowe dokumenty, ktére wyznaczaja rownosciowe standardy, m.in. Europejska Karta Spoleczna, Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej, Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020, Europej-
ska karta rownosci kobiet i mezczyzn w zyciu lokalnym oraz Zasady Yogyakarty™.

3.2. Cele strategiczne

A. Skuteczna, powszechna edukacja rownosciowa w miescie.

B. Eliminowane nieréwnosci i dyskryminacji w priorytetowych obszarach: ubdstwa, niepelnosprawnosci
i wieku.

Ad A.Edukacja wzakresie | a) opracowanie lokalnej polityki réwnosci, uwzgledniajacej edu-

réwnodci ijej kompleksowego kacje antydyskryminacyjng i rownosciowa oraz wprowadzenie

charakteru. jej w zycie;

b) przyjecie iwdrozenie ,Karty Réznorodno$ci” przez Urzad
Miasta;

¢) skonsultowanie z mieszkaficami i radnymi Europejskiej Karty
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym w celu przyje-
cia przez Rade Miejska;

28 Katarzyna Remin (red.) (2009), Zasady Yogyakarty. Zasady stosowania miedzynarodowego prawa praw czlowieka w stosunku do

orientacji seksualnej oraz tozsamosci plciowej, Warszawa: Kampania Przeciw Homofobii; dostgpne na: http://www.kph.org.pl/publika-
cje/b-y_zasady.pdf.
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d) upowszechnienie edukacji na rzecz praw cztowieka i jej aspek-

tow w placéwkach edukacyjnych réznego szczebla.

Ad B.Podejmowanie konkret- | Adi. - brak pracy, ubostwo:

nych dzialan przeciwdzialajg- | a) realizacja projektu wsparcia rozwoju ekonomii spolecznej;
cych wykluczeniu ze wzgleduna: | b) realizacja projektu powolania w Stupsku Centrum Integracji
i. brak pracy, ubdstwo; Spolecznej;

ii. niepelnosprawnosé; ¢) realizacja projektu dot. ksztalcenia zawodowego, dostosowa-
iii. wiek. nego do potrzeb rynku pracy, wspierajacego wyréwnywanie

szans edukacyjnych;

d) promocja, rozw6j i wykorzystanie posiadanego potencjatu oraz
wyeksponowanie atrakcyjnosci przestrzeni i mozliwosci miasta
Stupska celem pozyskania inwestoréw, ktérzy mogliby stwo-
rzy¢ nowe miejsca pracy, a tym samym niwelowaé nieréwnosci
ekonomiczne;

e) wieloaspektowa informacja iedukacja zachecajace do prze-
branzowienia, aktywizacji zawodowej, integracji i wspdtudziatu
w tworzeniu ofert kulturalnych i/lub edukacyjnych w lokalnych
$rodowiskach (tworzenie rad osiedlowych, animacji spolecz-
nych, sasiedzkiej pomocy itp.);

f) badanieiksztaltowanie budzetu z uwzglednieniem plci (gender
budgeting);

g) wdrozenie programéw skierowanych do oséb/rodzin objetych
pomoca spoleczng ze szczegdélnym uwzglednieniem dzieci osob
wykluczonych, celem wskazania kierunkéw i mozliwosci ich
usamodzielnienia;

h) wytanianie lokalnych lideréw rozpoznajacych i zglaszajacych
potrzeby lokalnej spolecznoéci oraz nawigzywanie wspdlpracy
z instytucjami i organizacjamis

i) zwiekszenie aktywno$ci 0sob zagrozonych wykluczeniem lub wy-
kluczonych.

Ad ii. niepelnosprawno$é¢:

a) wypracowanie rekomendacji dot. zniesienia barier w wybra-
nych obiektach miasta na podstawie audytéw przeprowadzo-
nych przez wyspecjalizowane organizacje;

b) planowanie dostepnosci dla wszystkich 0s6b (odejécie od two-
rzenia rozwigzan dla okreslonych grup) przy realizacji nowych
przedsiewzie i inwestycji w przestrzeni miasta, tak jak w przy-
padku planowanej budowie hali sportowej;

¢) konsultowanie inwestycji z Miejska Spoteczng Rada ds. Oséb
Niepelnosprawnych;

d) wlaczenie oséb z niepelnosprawnosciami w dzialalnoé¢ Cen-

trum Integracji Spolecznej;
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e) przeszkolenie 0s6b odpowiedzialnych za inwestycje oraz bez-
pieczenstwo w miedcie z zasad i sposobow wdrozenia idei do-
stepnosci;

f) prowadzenie edukacji dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami, ich ro-

dzin i opiekunéw w zakresie Zycia z niepelnosprawnoséciami.

Ad iii. wiek:

a) zaktywizowanie osob nieaktywnych zawodowo i wykorzystanie
ich potencjalu, np. wlaczenie emerytéw w dzialania edukacyjne
i spoteczne, wykorzystanie ich wiedzy i potencjalu w waznych
dla miasta dziataniach, m.in. w Centrum Integracji Spotecznej,
Zielonego Punktu itd.

b) inicjowanie, wspieranie i realizacja projektéw stuzacych m.in.
edukacji senioréw, wyréwnywaniu szans, integracji miedzypo-
koleniowej;

¢) opracowanie polityki senioralnej odpowiadajacej na sytuacje de-

mograficzng oraz aktualne potrzeby;

d) podejmowanie dziatan umozliwiajacych rozwdj srebrnej gospo-

darki w tym rozwoj ustug i infrastruktury adekwatnych do potrzeb

senioréw, kierunkowe ksztalcenie (np. pielegniarstwo, fizjotera-
pia);

e) opracowanie diagnozy miasta badajacej przyczyny odplywu

miodych mieszkancéw i opracowanie na tej bazie skutecznych pro-

gramow operacyjnych.

3.3. Wskazniki
3.3.1. Edukacja rownosciowa

1) liczba oséb, do ktdrych skutecznie dotarta edukacja antydyskryminacyjna;

2) subiektywna ocena tolerancji spotecznej w miescie;

3) liczba kampanii réwno$ciowych przeprowadzonych przez miasto, organizacje pozarzadowe, biznes,
szkoly, uczelnie itp.

3.3.2. Stan posiadania

1) stopien rozwarstwienia spolecznego;

2) odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie (w tym w ubdstwie energetycznym), korzystajacych z pomocy MOPR,
dodatkéw mieszkaniowych, dodatkdéw energetycznych;

3) stopa bezrobocia;

4) odsetek oséb w wieku produkcyjnym znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy.
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3.3.3. Bariery architektoniczne

Subiektywne poczucie dostepnosci miasta dla wszystkich, m.in. do kultury, infrastruktury sportowej, §ro-
dowiska.
3.3.4. Osoby starsze

1) aktywno$¢ osob powyzej 60. roku zycia w organizacjach spotecznych;
2) subiektywne poczucie wykluczenia oséb powyzej 60. roku Zycia.
3.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
3.4.1. Gospodarcze

1) bardziej dynamiczny rozwoj lokalnej gospodarki — rownos¢ przektada si¢ na wzrost gospodarczy;
2) zwigkszenie atrakcyjnosci miasta Stupska dla inwestorow;

3) zmniejszenie bezrobocia i wykluczenia spolecznego;

4) rozwdj inicjatyw spoteczno-gospodarczych.

3.4.2.Spoteczne

1) lepszy stan psychofizyczny osob, ktore zostaly wlaczone do aktywnego i pelnoprawnego funkcjonowania;
2) bezpieczniejsza i bardziej dostepna przestrzen miasta, takze dla oséb starszych i z niepelnosprawnosciami;
3) silniejsze wigzi spoteczne, poczucie odpowiedzialnosci za wspdlne dobro;

4) aktywizacja 0sob starszych, wykorzystanie ich potencjatu, a tym samym lepszy i trwaly rozwdj lokalny.

3.4.3. Srodowiskowe

1) wzrost $wiadomosci ekologicznej, a co za tym idzie — np. poprawa jakosci terenéw zielonych, wieksza dba-
tos¢ o wspdlng przestrzen;
2) poprawa jakosci zielonej infrastruktury w miescie.
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11.JAKOSC ZYCIA

Jakos¢ zycia codziennego, jaka oferuje dane miasto, jest czesto podstawa decyzji, czy chcemy z danym
miejscem wigzac sie, rozwija¢ w nim, czy tez wolimy przenie$¢ sie gdzie indziej. Takie miasta jak Stupsk -
$redniej wielkosci, pieknie polozone, spdjne i kompaktowe, z niewygéorowanymi cenami nieruchomosci
i ustug - moga stanowic alternatywe dla wielkich aglomeracji. Jednoczesnie jednak powinny dostarcza¢ jak
najwyzszej jakosci ustug zwiazanych z zZyciem codziennym. Dlatego naszym priorytetem jest poprawa sy-
tuacji mieszkaniowej, gdyz mieszkanie jest podstawa — dobrem niezbednym, a jednoczesnie dla wielu
wciaz trudnodostepnym. Dwa kolejne priorytety to osiagniecie jak najwyzszego poziomu edukagcji i jak
najlepsza oferta kulturalna. Uznajemy bowiem, ze kapital wiedzy jest tym, co procentuje najbardziej
i wplywa na wiele innych aspektéw zycia. Kultura za$ czyni nasze Zycie bardziej wartosciowym i ciekaw-
szym.

Na kolejnych stronach tego dzialu zwracamy takze uwage na zadania zwigzane z poprawg profilaktyki,
opieki, upowszechnieniem sportu, promocja dobrej zywnosci i bezpieczenstwem.

4. POPRAWIAMY SYTUACJE MIESZKANIOWA*

Problem braku mieszkan dla osdb potrzebujacych i zly stan mieszkan w zasobie komunalnym to jedne
z najwiekszych problemow Stlupska. Ich rozwiazanie jest wiec priorytetem. Chcemy radykalnie zmieni¢ sy-
tuacje, gdy na mieszkanie oczekuje si¢ 8 lat, a zasoby miasta coraz bardziej niszczeja.

4.1. Stan wyjsciowy

W Stupsku brakuje ok. 1400 mieszkan dla 0s6b potrzebujacych, a okres oczekiwania na nie wynosi ok. 8 lat.
Lokale, ktore pozostaja w zasobie komunalnym miasta, w ponad 90% pochodza sprzed 1945r. isa czesto
w ztym stanie technicznym: nieremontowane, niedocieplone, energochtonne, ogrzewane w sposob zatruwa-
jacy srodowisko i zanieczyszczajacy przestrzen miasta. Brak nalezytego dofinansowania przez ostatnie lata re-
montoéw i modernizacji spowodowaly dekapitalizacje zasobu oraz ograniczone — w stosunku do potrzeb - in-
westycje mieszkaniowe. Mieszkania komunalne niszczeja, brakuje nowych, tanich i dostepnych dla oséb, kto-
rych nie sta¢ na kredyty hipoteczne, a oczekiwanie na mieszkanie przez 8 lat faktycznie oznacza brak nadziei
na jego otrzymanie. Rosnie przy tym zadluzenie mieszkan komunalnych - czynszu nie placi co trzeci najemca.

Mimo prowadzenia wielu administracyjnych dzialan, obecna polityka mieszkaniowa jest nieskuteczna
w rozwigzywaniu probleméw. Jest to spowodowane zaréwno sytuacja miasta, jak réwniez ograniczeniami
ustawowymi. Samorzad nie ma wplywu na wybrane sytuacje, budzace poczucie niesprawiedliwosci, np. duze
lokale komunalne, przyznane wiele lat temu, s3 obecnie zamieszkiwane przez osoby samotne, inni za$ — majac
wieloosobowe rodziny, otrzymuja lokale o matych powierzchniach lub latami oczekujg na przyznanie miesz-
kania przez miasto.

4.1.1. Dane:

« liczba oczekujgcych na mieszkanie: ok. 1400 gospodarstw domowych (dane na koniec 2015 1.);
« liczba lokali mieszkalnych oddanych do zasiedlania w 2015 r.: 190;

« zadluzenie najemcow mieszkan komunalnych i socjalnych: 17.826.103 zt (2014 r.);

« odsetek najemcow nieplacacych za mieszkanie komunalne: 30%;

« kwota dochodéw z tytulu najmu i dzierzawy: 12.505.988 zl (dane na koniec 2014 r.);
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« kwota przeznaczona na remonty komunalnego zasobu mieszkaniowego, w tym na remonty mieszkan:
3.427.183 zt (2014 1.);
« liczba 0s6b bezdomnych w Stupsku (dane z grudnia 2015 r.): 204 osoby.

4.2. Cele strategiczne

A. Krotsze kolejki 0sob oczekujacych na mieszkanie.

B. Racjonalne i skuteczne odnawianie zasobu komunalnego, utrzymywanie go w mozliwie jak najlepszej
kondycji.

C. Ciagle zwiekszanie liczby najemcow placacych czynsz w mieszkaniach komunalnych.

Ad A. Krotsze kolejki oséb

oczekujacych na mieszkanie:

i. remont iadaptacja pusto-
stanéw pozostajacych w za-
sobie komunalnym;

ii. wprowadzenie skutecznych
programow zamiany
mieszkan;

iii. budowa tanich, energoosz-

dla

mieszkancéw, ktérych nie

czednych mieszkan

sta¢ na kredyt hipoteczny.

a)

b)

c)

d)

lobbing ogolnopolski na rzecz wsparcia budownictwa komu-
nalnego przez panstwo;

zaangazowanie Slupskiego Towarzystwa Budownictwa Spo-
tecznego do rozwigzywania probleméw mieszkaniowych mia-
sta i rozwoju budownictwa komunalnego;

wspolpraca miasta z wlascicielami innych zasobéw mieszkanio-
wych, np. spotek mieszkaniowych, deweloperéw w celu wynaj-
mowania lokali na potrzeby miasta;

rewitalizacja kolejnych kwartaléw miasta réwniez przy

udziale Stupskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.

Ad B. Racjonalne i skuteczne

odnawianie zasobu komunal-

nego, utrzymywanie go w moz-
liwie jak najlepszej kondycji:

i. podnoszenie kompetencji
0s6b odpowiedzialnych za
zasob komunalny,
m.in. w kwestiach techno-
logii budowlanych, energii;

ii. wsparcie mieszkancow

w modernizacji budynkow.

a)

b)

c)

d)

state podnoszenie kompetencji i doksztalcanie 0os6b odpowie-
dzialnych za polityke mieszkaniowsg;

biezgca migdzysektorowa wspdlpraca z architektami, wydzia-
tami i jednostkami odpowiedzialnymi za inwestycje, fundusze,
polityke pozyskiwania funduszy;

wsparcie przez miasto remontéw prowadzonych przez wspol-
noty mieszkaniowe (wtym zwlaszcza pomoc w zdobywaniu
$rodkéw zewnetrznych, takze w drodze wspoltpracy z instytu-
cjami finansowymi);

wypracowanie nowych zasad polityki czynszowej, zmierzajacej
do stworzenia zamknietego obiegu w gospodarce mieszkanio-
wej — dochody z czynszéw réwnowazne z wydatkami na re-

monty.

Ad C. Ciagte zwiekszanie liczby
najemcéw placacych czynsz
w mieszkaniach komunalnych:
i. zdiagnozowanie problemu

0s6b nieplacacych czynszu

a)

b)

<)

przeprowadzenie wywiadow i ankiet po$rod osdb nieptacacych
czynszu;

termomodernizacja istniejacego zasobu mieszkaniowego, a co
za tym idzie - obnizenie kosztéw utrzymania;

kontynuacja Programu Dozorca.
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i wypracowanie na ich pod-
stawie szczegélowych, ra-
cjonalnych rozwigzan
umozliwiajacych rzeczywi-
ste splaty wierzytelnosci;

ii. wprowadzenie systemu ulg
lub dopfat.

4.3. Wskazniki

1) liczba gospodarstw domowych oczekujacych na mieszkanie;

2) liczba odzyskanych pustostandéw przekazanych do zasiedlenia;

3) liczba nowo wybudowanych mieszkan socjalnych i komunalnych;
4) liczba remontow i modernizacji;

5) kwota zadtuzenia z tytutu zajmowanego lokalu.

4.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju

4.4.1. Gospodarcze

1) zmniejszenie zadluzenia lokatoréw;

2) dobry stan techniczny zasobu mieszkaniowego, poprawa estetyki miasta poprzez zwigkszenie liczby wyre-
montowanych doméw zwigksza jego atrakcyjnos¢;

3) stworzenie bazy dla oséb chcacych pozostac i pracowaé w Stupsku;

4) mozliwy wzrost zainteresowania inwestoré6w miastem.

4.4.2. Spoteczne

1) spelniony podstawowy warunek do pozostania w miescie dla mtodych ludzi;

2) poprawa stanu technicznego istniejacego zasobu mieszkaniowego, a tym samym poprawa standardéw
i bezpieczenstwa zamieszkiwania w zasobie komunalnym miasta;

3) rozwdj zycia spotecznego i rodzinnego;

4) wzrost zadowolenia spolecznego.

4.4.3. Srodowiskowe

Poprawa stanu $rodowiska w zwigzku z wiaczeniem nieruchomosci i wspélnot mieszkaniowych do miej-
skiej sieci cieplowniczej, poprawa efektywnosci energetycznej mieszkan.
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5. DOBRZE EDUKUJEMY*

Jak najwyzszej jakosci edukacja to najwieksze zadanie miasta. Wyzwaniem najblizszych lat jest jej
efektywne dostosowanie do wspolczesnych wyzwan demograficznych i przestawienie nauczania na nowo-
czesne tory. Zmiany w edukacji powinny przekladac si¢ na jak najwyzsze wyniki egzaminow zewnetrznych,
tak by byly one poréwnywalne do tych osiaganych w Tréjmiescie, a takze dawa¢ uczniom i uczennicom
realne wsparcie w rozwoju ich pasji i zainteresowan, rozwija¢ umiejetnosci spoleczne i obycie w $wiecie,
a takze skutecznie przygotowywac do pracy.

5.1. Stan wyjsSciowy

« 48 jednostek miejskich: 19 przedszkoli, 9 szkot podstawowych, 5 gimnazjow, 5 liceéw ogolnoksztalcacych,
5 zespotow szkot zawodowych oraz 5 placéwek oswiatowych - ksztalci si¢ w nich rocznie ok. 14 tys. osdb;
69 niepublicznych szkdt i placowek edukacyjnych, do ktérych uczgszcza niemal 5 tys. 0s6b (uczelnie wyz-
sze zostaly opisane w rozdziale pt. ,,Przygotowujemy do pracy”);

« poziom ksztalcenia jest porownywalny do tego, jaki wystepuje w podobnych miastach;

« 77% nauczycieli ma status nauczyciela dyplomowanego;

« wybrane szkoly wzbogacaja swdj program o dodatkowe elementy, np. systematyczng wymian¢ miodzie-
zowg i wspolprace pomiedzy miastami partnerskimi z Wielkiej Brytanii — Carlise i Niemiec — Flensburg;

« drastycznie zmieniajgca si¢ sytuacja demograficzna miasta — ktéra prowadzi do coraz mniejszej liczby
uczniéw i uczennic stupskich szkol.

Analiza struktury oswiaty w Stupsku
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Szkoty " . Szkoly Placéwki
Przedszkola podstawowe Gimnazja ponadgimnazjalne oswiatowe
OSWIATA Liczba jednostek Liczba uczniéw/wychowankéw
Publiczna 48 13 807
Niepubliczna 69 4 875
Razem 117 18 672

5.2. Cele strategiczne

A. Wlaczajaca, egalitarna edukacja, stuzaca rozwijaniu pasji i zainteresowan, przygotowujaca do pracy
izycia w Swiecie.
B. Nowoczesne metody nauczania, dobrze wyksztalceni nauczyciele.

C. Edukacja dostosowana do wymogéw wspolczesnosci pod wzgledem zmian demograficznych.
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Ad A. Wlaczajaca, egalitarna

edukacja, stuzaca rozwijaniu

pasji izainteresowan, przygo-

towujaca do pracy izycia

w Swiecie:

i

ii.

iii.

iv.

wspieranie idei ksztalcenia
sie przez cale zycie;

rozwoj edukacji nieformal-
nej i pozaformalnej;
wypracowywanie skutecz-
nych narzedzi wyréwnywa-
nia szans edukacyjnych,
wlaczajacych  m.in. osoby
z niepelnosprawnosciami;
system edukacyjny powig-
zany z polityka spoleczna,
kulturalng i gospodarcza
miasta - kompleksowy, do-

brze skorelowany.

a) wspieranie konkretnych inicjatyw edukacyjnych w miescie
(np. Uniwersytetu III Wieku), przedszkoli o réznym profilu
(np. ekologiczne, jezykowe, oparte na programach Montesorii);

b) niwelowanie barier architektonicznych w szkolach;

¢) stworzenie systemu stupskich grantéw edukacyjnych;

d) wprowadzenie narzedzi podnoszacych kompetencje jezykowe
uczniéw;

e) rozwijanie edukacji demokratycznej: promowanie inicjatyw
rozwijajacych umiejetnos$¢ samodzielnego, krytycznego mysle-
nia, interpretowania wystepujacych zjawisk, odwage wyrazania
wlasnych przekonan i pogladéw, np. poprzez kluby dyskusyjne,
gazetki, czasopisma bedace forum wymiany mysli oséb wywo-
dzacych sie z réznych $rodowisk szkolnych;

f) wprowadzenie zaje¢ rozwijajacych tzw. kompetencje miekkie
i obycie w $wiecie, m.in. zaje¢ dot. praw czlowieka, globalnych
wyzwan rozwojowych, zréwnowazonego rozwoju, dialogu mie-
dzykulturowego i miedzypokoleniowego itd.;

g) zintensyfikowanie wspdlpracy z miastami partnerskimi Stup-
ska w zakresie wymiany doswiadczen, doskonalenia umiejetno-
$ci jezykowych, poznawania dorobku kulturowego, poszano-
wania drugiego czlowieka;

h) systematyczne diagnozowanie predyspozycji, zdolnosci, sposo-
bow uczenia sie dzieci; wskazanie rodzicom potencjatu ich dzieci;

i) szkolenia dla senioréw w zakresie nowych technologii, umozliwia-

jacych funkcjonowanie w nowoczesnym $wiecie.

Ad B. Nowoczesne metody na-

uczania, dobrze wyksztalceni

nauczyciele:

i

ii.

doksztalcajaca si¢, nowo-
czesna kadra;

przekazywane tresci w for-
mie dostosowanej do po-

trzeb wspolczesnosci.

a) zapoznanie nauczycieli z najlepszymi metodami ksztalcenia
m.in. poprzez prezentacje dobrych praktyk np. z Finlandii czy
szkot w Polsce, cieszacych sie najlepszymi wynikami;

b) rozwdj sieci wspolpracy nauczycieli poszczegdlnych przedmio-
tow, stuzacych podniesieniu poziomu dydaktyki;

¢) szkolenia nauczycieli ze wspélczesnych metod nauczania.

Ad C. Edukacja dostosowana

do wymogéw wspolczesnosci

pod wzgledem zmian demo-

graficznych:

1.

przeprowadzenie efektyw-
nej restrukturyzacji szkol-
nictwa w taki sposéb, zeby

podniesienie jego poziomu

a) opracowanie szczegétowego planu restrukturyzacji szkolnictwa;
b) opracowanie szczegélowych rozwigzan re/edukacji oséb do-

rostych.
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szto w parze z dostosowa-
niem infrastruktury do

liczby ksztalcacych si¢ 0sob;

ii. wyksztalcenie dobrego kli-
matu wokoél procesu do-
ksztalcania, rekwalifikacji
i doskonalenia umiejetno-

$ci przez osoby doroste.

(Wiecej o szkolnictwie zawodowym piszemy w rozdziale: Przygotowujemy do pracy)

Analiza populagji dzieci i mtodziezy urodzonych w Stupsku w latach 1981—2014

Analiza populacji dzieci i mtodziezy
urodzonych w Stupsku w latach 1981-2014
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Opracowanie: Wydzial Edukacji UM w Stupsku

5.3. Wskazniki

1) stopien dostosowania sieci szkdt i placowek do sytuacji demograficznej miasta;

2) poziom satysfakcji rodzicdw, ucznidw i stuchaczy z jakosci prowadzonego procesu ksztalcenia w latach
2017-2022;

3) stupskie szkoty wg wskaznika EWD, okreslajacego jakos¢ edukacji;

4) poziom wynikow z egzaminéw zewnetrznych w szkotach;

5) stopien znajomosci jezykow obcych;

6) liczba uczniéw oraz programéw wspotpracy europejskiej;

7) liczba szkolen nauczycieli dla miasta;

8) liczba placéwek ogolnie dostepnych, bez barier architektonicznych.
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5.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
5.4.1. Gospodarcze

1) lepsza edukacje przektada sie na lepsze przygotowanie do pracy;
2) efektywna restrukturyzacja szkolnictwa, w tym zmniejszenie liczby utrzymanych budynkéw;
3) przelozenie na oszczednosci finansowe.

5.4.2.Spoteczne

1) dzieci i mlodziez maja lepsze kompetencje spoteczne, ogdlnorozwojowe;

2) zmniejszenie stopnia wykluczenia spotecznego wynikajacego z dysfunkcji, wieku, statusu materialnego,
pochodzenia;

3) tworzenie kultury uczenia si¢ opartej na zaangazowaniu.

5.4.3. Srodowiskowe:

1) prowadzenie ksztalcenia wspierajacego wzrost swiadomosci proekologicznej, zmian klimatycznych;
2) budynki o$wiatowe modernizowane w oparciu o najnowsze rozwigzania przyjazne srodowisku.

6. PRZYCIAGAMY KULTURA*

Wigksze otwarcie sfery kultury na potrzeby mieszkancow, wypelnianie przestrzeni szeregiem rozno-
rodnych, nawet niewielkich, inicjatyw, a takze uksztaltowanie najwazniejszych kulturowych marek miasta
- to priorytety na najblizsze lata. Stupsk widzimy jako miasto przyciagajace przestrzenia, tradycja i rézno-

rodnoscig.

6.1. Stan wyjSciowy

1) szereg instytucji kulturalnych w Stupsku, niektére o ogélnopolskiej stawie;
2) duzo wydarzen kulturalnych, organizowanych w instytucjach;

3) malo wydarzen w przestrzeni miasta;

4) amatorskie dzialania artystyczne;

5) zawezone grono odbiorcow;

6) staba wspotpraca i wymiana informacji pomigdzy instytucjami;

7) bariery architektoniczne i finansowe.

6.2. Cele strategiczne

A. Kultura dla kazdego.
B. Rozwdj edukacji kulturalnej i skuteczna promocja kultury.
C. Stworzenie marek kulturalnych miasta.
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Ad A. Stupska kultura powinna by¢ przestrzenia dla

kazdego ito przestrzenig zaréwno w dostownym
tego slowa znaczeniu, jak i wznaczeniu wolnosci
wyboru formy, tresci isrodkéw wyrazu. Pozada-
nym stanem jest wciggniecie w czynne lub bierne
uczestnictwo mieszkanicow, niezaleznie od zasob-

nosci ich portfela czy poziomu wyksztalcenia.

a)

b)

dziatania artystyczne i warsztatowe organizo-
wane w parkach i na bulwarach oraz innych
terenach zielonych;

wdrozenie systemu mini grantow przyznawa-

nych przez instytucje kultury;

Oferta kulturalna powinna pozwala¢ na wybor
miedzy dzialaniami warsztatowymi, edukacyj-
nymi, wymagajacymi obycia ze sztuka, atymi
formami, ktére pozwalaja na niezobowiazujace
spedzenie czasu wolnego.

Narzedzia zmiany:

i. podnoszenie jakosci infrastruktury instytucji
kulturalnych, w tym niwelowanie ograniczen
w dostepie do kultury, wynikajacych z barier
architektonicznych i finansowych;

ii. stala wspoélpraca stupskich instytucji i organi-
zacji kultury, wykorzystanie efektu synergii;

iii. zréznicowanie zycia kulturalnego poprzez
rozproszenie terytorialne (nie tylko w cen-
trum) oraz wyjscie poza instytucje;

iv. dziatania w otwartej przestrzeni, wspdtpraca
z prywatnymi przedsigbiorcami zaintereso-
wanymi kulturg;

v. projektowanie dzialania instytucji kultury
(SOK, MCK) w oparciu o dialog i diagnoze
spoleczng (wdrozenie w instytucjach arty-
stycznych dziatania z zakresu audience deve-
lopment czyli procesu stawiana widza w cen-
trum codziennych dzialan organizacji kul-
tury);

vi. wspieranie oddolnych inicjatyw mieszkan-
coéw, organizacji pozarzadowych i grup nie-
formalnych; otwarcie na partycypacje w cen-
trach i orodkach kultury;

vii. dbaloé¢ o wysoka jako$¢ produkeji artystycz-

nych idziatan warsztatowych - powazne

traktowanie odbiorcy niezaleznie od jego
wieku;

viii. rozwdj kompetencji kadry zatrudnionej

w instytucjach kultury;

ix. wprowadzenie lub zintensyfikowanie dziatan

)

d)

e)

g

lepsze wyposazenie instytucji kultury, elimi-
nacja barier architektonicznych poprzez mo-
dernizacje infrastruktury instytucji kultury,
dostosowywanie przestrzeni do potrzeb jej
uzytkownikéw, z jednoczesnym uwzglednie-
niem standardéw proekologicznych;
wykorzystywanie niestandardowych rozwia-
zan do pozyskiwania nowych odbiorcow —
noce tematyczne, wykraczanie poza ramy co-
dziennej dziatalnosci;

praca streetworkeréw ianimatoréw kultury
w tych czesciach Stupska, gdzie wykluczenie
spoleczne jest szczegolnie dotkliwe;

dzialania performatywne w przestrzeni mia-
sta, komunikacji publicznej, w strefach re-
kreacji;

wprowadzenie puli tanich biletow, biletéw
grupowych; bilet na wydarzenie artystyczne
jako znizka na komunikacje¢ miejska czy w ka-

wiarni.
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xi.

kulturotwdrczych w poszczegdlnych cze-
$ciach miasta;

wsparcie, takze finansowe, zdolnych mio-
dych tworcow;

intensywniejsze i bardziej przemyslane wy-
korzystanie nowych technologii do promocji
wydarzen artystycznych, tworczosci lokal-
nych artystéw, a takze do kontaktu z poten-

cjalnym, zwlaszcza mtodym, odbiorcg;

. wskazanie grup nieuczestniczacych w zyciu kul-

turalnym miasta, powodéw braku ich aktywno-
éci, a takze podjecie proby ich aktywizacji.

Ad B. Edukacj¢ kulturalng powinno traktowaé

sie jako noénik wartosci a jednoczesnie jako na-

rzedzie do niwelowania skutkéw wykluczenia

spolecznego.

Narzedzia zmiany:

i

ii.

iii.

iv.

vi.

Vii.

edukacja kulturalna prowadzona przez wye-
dukowang kadre;

wypracowanie i wdrozenie w pracy stupskich
instytucji kultury modelu edukacji w zakresie
kompetencji kulturowych, czerpiacego z do-
$wiadczen edukacji pozaformalnej;
wspieranie szkot w dziatalnosci edukacyjnej
w obszarze sztuki i kultury;

sieciowanie miedzy instytucjami kultury jako
sposob na optymalne wykorzystanie lokal-
nych zasobow;

wypracowanie iwdrozenie systemu znizek
ulatwiajacych uczestnictwo w wydarzeniach
artystycznych;

dostosowanie formy promocji do przyzwy-
czajen réznych grup odbiorcow;
promowanie uczestnictwa w kulturze jako
atrakcyjnego modelu zycia jednostki i os6b
bliskich.

a)

b)

9)

wprowadzenie raz w tygodniu taniego biletu
do teatru, muzeum;

stworzenie wspdlnego kalendarza imprez ar-
tystycznych i kulturalnych i upowszechnienie
go kanatami komunikacji optymalnymi dla
kazdej z grup wiekowych, np. jednego portalu
internetowego;

wdrozenie  systematycznej  wspolpracy
z przedszkolami, szkotami oraz $rodowi-
skiem akademickim w ramach artystycznej

edukacji pozaformalne;.

Ad C. Bazujac na badaniach DNA Miasta Stupska

22015 r. iwnioskach w nich zawartych, wska-

zane jest przemysélenie koncepcji istniejacych fe-
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stiwali i dostosowanie ich formuty, modelu pro-

mocji do wspélczesnych standardéw i oczekiwan

odbiorcéw. Tak przeformulowane beda mogty

stanowi¢ punkt wyjscia do tworzenia marek kul-

turalnych, a te z kolei postuzg do promocji miasta

w aspekcie turystyki kulturalnej.

Narzedzia zmiany:

i. odéwiezenie formuly wieloletnich festiwali;

ii. systematyczna ewaluacja dzialania instytucji
czy organizacji przez jej kierownictwo oraz
weryfikowanie zaktadanych rezultatow z wy-

nikami i wnioskami ptyngcymi z realizacji.

6.3. Wskazniki

1) liczba 0s6b uczestniczacych w dzialaniach kulturalnych;

2) liczba szkolen dla pracownikow sfery kultury z zakresu rozwoju widowni, promocji, pozyskiwania gran-
tow, pracy projektowej;

3) ocena dostepnosci instytucji kultury pod wzgledem finansowym i architektonicznym;

4) zdiagnozowane potrzeby kulturalne mieszkancow miasta — opracowane raporty i diagnozy;

5) liczba dziatan kulturalnych poza siedzibami instytucji;

6) subiektywna ocena dostgpnosci i atrakcyjnosci kultury przez mieszkancow.

6.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
6.4.1. Gospodarcze

1) ulatwienie pozyskiwania zewnetrznych grantow — wykwalifikowana kadra wyposazona w diagnoze potrzeb
kulturalnych, stanowigcg podstawe wszystkich obecnych konkurséws;

2) swiadome dziatania budujace widownig¢ pozwolg na latwiejsze przyciagniecie potencjalnych sponsoréw;

3) stworzenie marki kulturalnej Stupska pozwoli na sprzedanie jej jako produktu turystyki kulturalnej;

4) pozyskanie wiekszych srodkow ze sprzedazy biletow na wydarzenia kulturalne i artystyczne;

5) atrakcyjniejsze miejsca pracy w sferze kultury.

6.4.2. Spoteczne

1) zaspokojenie aspiracji artystycznych przeklada si¢ na zadowolenie z jakosci zycia w danym miejscu;

2) dzialania z pogranicza animacji kultury i profilaktyki spotecznej pozwalaja na niwelowanie wykluczenia
spolecznego;

3) integracja srodowiska tworczego i artystycznego oraz wykorzystanie jego lokalnego potencjatu;

4) ksztaltowanie kompetencji kulturowych przeklada si¢ bezposrednio na wzrost kompetencji spotecznych

i swiadomosci obywatelskiej;
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5) ozywienie zycia spotecznego, wzmocnienie wigzi spotecznych, polepszenie przestrzeni publicznej w mie-
Scie.

6.4.3. Srodowiskowe

Laczenie tematow proekologicznych z dzialaniami artystycznymi przektada si¢ na lepsze zrozumienie pro-
blemdw ekologicznych i ksztaltowanie wlasciwych postaw.

7. WZMACNIAMY PROFILAKTYKE ZDROWOTNA | OPIEKE

Podstawa w polityce zdrowotnej miasta jest integracja dzialan na rzecz dobrej kondycji psychofi-
zycznej mieszkancow: wspieranie zdrowego stylu Zycia, dobrego zywienia, aktywnosci ruchowej, roz-
woju wiezi spolecznych, dobrych warunkow mieszkalnych. Za priorytety w leczeniu i opiece nalezy
przyjac profilaktyke, uzupelnienie brakow w ustugach specjalistycznych oraz organizowanie opieki
nad osobami chorymi lub wymagajacymi wsparcia.

7.1. Stan wyjSciowy

« niezintegrowana polityka — jednostki majace wplyw na zdrowie, te zajmujace si¢ sportem, polityka senio-
ralng, opieka zdrowotng, integracja spoteczna, nie tworzg zintegrowanej wizji w zakresie lepszej kondycji
psychofizycznej mieszkancows;

« dostepna i zapewniona opieka zdrowotna na podstawowym poziomie;

« wiekszo$¢ dzialan i srodkow zwigzanych ze zdrowiem skupia si¢ na rozwigzywaniu problemdéw zdrowot-
nych;

« potrzeby mieszkancodw w zakresie diagnostyki i leczenia specjalistycznego przewyzszajace mozliwosci pod-
miotow leczniczych (niewystarczajaca liczba lekarzy specjalistow, odlegle terminy);

« niska $wiadomo$¢ mieszkancow dot. skutecznosci dzialan profilaktycznych (pacjenci zgtaszaja si¢ do leka-
rza w zaawansowanych stadiach choroby, co znacznie obniza szanse na wyleczenie oraz podnosi jego
koszty);

o braki w systemie zdrowotnym, m.in. brak staltej opieki stomatologicznej w szkotach, wystarczajacej opieki
geriatrycznej;

« niewystarczajacy poziom realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem opieki osobom niesamodzielnym,
a w szczegdlnosci niesamodzielnym osobom bezdomnym;

« niedoszacowanie srodkdw finansowych przeznaczonych na zapewnienie schronienia osobom wymagaja-
cym calodobowej opieki (uniemozliwia to wlasciwg realizacj¢ zadania);

« prowadzone kampanie profilaktyczno-edukacyjne sa dostosowane do kazdego etapu zycia, nie zawsze jed-
nak przektadajg sie na wyrazne rezultaty.

7.2. Cele strategiczne

A. Zintegrowane dzialania na rzecz dobrej kondycji psychofizycznej mieszkancow.

B. Powszechna profilaktyka.

C. Dobry dostep do badan i ustug specjalistycznych.

D. Wysokie standardy w opiece, m.in. nad dzie¢mi oraz rozwijanie publicznych ustug opiekunczych dla
niesamodzielnych oséb dorostych.
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Ad A.Dobra, skoordynowana polityka wspiera-
nia zdrowego stylu zycia, dobrego Zywienia, uni-
kania uzywek, aktywno$ci ruchowej, rozwoju
wiezi spolecznych.

W Stupsku potrzebna jest nowoczesna polityka
zdrowotna, ktéra integrowaé bedzie rézne czyn-
niki wplywajace na dobrostan zdrowotny miesz-
kancow.

Dla przykladu: dostepna, powszechna i wysokiej
jako$ci opieka nad dzie¢mi przektada si¢ na moz-
liwo$¢ podejmowania wickszej aktywnosci
(np. zawodowej czy kulturalnej) przez rodzicow;
dzialania zapobiegajace apatii ibiernosci oséb
starszych, np. kulturalne, integracja spoleczna,
maja wplyw na odroczenie ryzyka niesamodziel-

nosci senioréw.

a) ksztaltowanie przestrzeni publicznej umozli-
wiajacej prowadzenie zdrowego iaktywnego
stylu zycia z uwzglednieniem potrzeb oséb z
niepelnosprawnoséciami, senioréw imalych
dzieci;

b) dalsze wspieranie i promowanie przez samo-
rzad akgcji angazujacych mieszkancéw w po-
prawe zdrowia, np.rajdy rowerowe, biegi
uliczne itd.;

¢) nawigzywanie wspolpracy, tworzenie part-
nerstw ikoalicji réznorodnych podmiotow
w zakresie zdrowia i opieki, organizowanie spo-
tkan dot. kierunkéw dzialania, priorytetow itd.;

d) w przypadku remontéw/modernizacji lub re-
witalizacji w mieécie — koniecznos¢ ksztatto-
wania przestrzeni publicznej, zachecajacej do
zdrowego i aktywnego stylu zycia z uwzgled-
nieniem potrzeb 0séb z niepelnosprawno-
$ciami, seniordw i malych dzieci poprzez usu-
wanie barier architektonicznych i spotecz-
nych oraz rozbudowe odpowiedniej infra-
struktury;

e) malowanie w miejscach aktywnosci ruchowej
(np.na $ciezkach rowerowych) napiséw

i piktograméw zachecajacych do aktywnego

stylu zycia.

Ad B. Powszechna profilaktyka:

i. odwrdcenie filozofii troski o zdrowie z lecze-
nia, na zapobieganie poprzez edukacje/infor-
macje — zwigkszenie $wiadomosci zdrowotnej
mieszkancow, profilaktyke;

ii. opracowanie kompleksowej polityki zdro-
wotnej dla mieszkancéw Stupska ze szczegdl-
nym naciskiem na dziatania zapobiegawcze;

iii. state monitorowanie probleméw zdrowot-

nych i opiekunczych.

a) przygotowanie, przeprowadzenie i wdrozenie
programoéw polityki zdrowotnej na podstawie
diagnozy stanu zdrowia stupszczan;

b) rozszerzanie dzialalnoéci z zakresu diagno-
styki i terapii psychologiczno-pedagogicznej;

c) wdrozenie spdjnej polityki informacyjnej

o akcjach profilaktyczno-edukacyjnych.

Ad C. Dobry dostep do badan i ustug specjali-

stycznych:

i. usprawnienie iuelastycznienie organizacji
stuzby zdrowia, zwlaszcza w zakresie dostepu
do opieki medycznej w szczegélnosci w na-
glych przypadkach;

leczenia

ii. wdrazanie innowacyjnych form

a) utworzenie portalu ,Zdrowy Stupsk” zawie-
rajagcego informacje o rodzaju i dostepnosci
$wiadczen z zakresu zdrowia i opieki;

b) zorganizowanie stalej, kompleksowej opieki

stomatologicznej w stupskich szkotach.
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iopieki wykorzystujacych nowoczesne tech-
nologie;
iii. uzupelnienie ustug medycznych o te, ktérych

najbardziej brakuje.

Ad D. Wysokie standardy w opiece, m.in.nad | a) rozwijanie opieki calodobowej zaréwno

dzie¢mi oraz rozwijanie publicznych ustug opie- w warunkach domowych, jak i instytucjonal-

kunczych dla niesamodzielnych oséb dorostych: nej, takze o charakterze interwencyjnym;

i. rozwijanie ustug rehabilitacyjnych i opiekun- | b) rozszerzanie dziatalnosci z zakresu ambulato-
czych; ryjnej opieki specjalistycznej, opieki dtugo-

ii. uwzglednienie sytuacji demograficznej mia- terminowej oraz calodobowych placowek
sta w ksztaltowaniu zadan zwigzanych z reali- opiekunczych, pielegnacyjnych, opiekunczo-
zacjg ustug opiekunczych. leczniczych, a takze opieki paliatywnej.

7.3. Wskazniki

1) subiektywna ocena polityki zdrowotnej miasta przez mieszkancow;

2) liczba mieszkancow Stupska korzystajacych z dziatan profilaktyczno-edukacyjnych;

3) liczba 0sdéb objetych specjalistyczng opieka m.in. ustugami asystenckimi i opiekunczymi w miejscu za-
mieszkania.

4) wykrywalnos¢ choréb we wezesnym stadium rozwoju;

5) liczba pacjentow zglaszajacych si¢ do lekarza w péznym stadium choroby.

7.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
7.4.1. Gospodarcze

1) poprawa sytuacji ekonomicznej mieszkancow — ze wzgledu na lepszy stan zdrowia zmniejsza si¢ zagrozenie
utraty czesci dochodéw z powodu dlugotrwatego przebywania na zwolnieniach czy zasitkach, zmniejszaja
sie wydatki na leki oraz opieke;

2) zwigkszenie wydajnosci pracy dzigki lepszemu zdrowiu;

3) lepsze warunki do uprawiania sportu i rekreacji w miescie;

4) wzrost popytu na produkty i ustugi zwigzane np. z rekreacja.

5) rozwdj ustug zwigzanych z tzw. ,,srebrng gospodarka” — zwigzang z zapewnieniem opieki nad niesamodziel-
nymi osobami dorostymi.

7.4.2.Spoteczne

1) wzrost aktywnosci, zaangazowania w zycie spoteczne mieszkancdw i mieszkanek Stupska;
2) wigksze mozliwosci uczestniczenia w zyciu towarzyskim, kulturalnym, sportowym itd.;
3)zmniejszenie liczby 0s6b chorujacych, wymagajacych opieki;

4) podniesienie standardu zycia niesamodzielnych oséb dorostych.
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7.4.3. Srodowiskowe

Zmniejszenie poziomu emisji spalin, halasu, nat¢zenia ruchu na terenie miasta poprzez spopularyzowanie
aktywnosci ruchowej — poruszania si¢ pieszo i na rowerze.

8. POPRAWIAMY JAKOSC ZYWIENIA W OPARCIU O LOKALNE PRODUKTY

Zywno$¢ stanowi wazny element zdrowia. Dlatego wzorem innych miast chcemy wzmocni¢ dziatania
w tym obszarze. Naszym celem jest, aby do 2022 r. ekologiczne, sezonowe i produkowane lokalnie pro-
dukty stanowily baze zywieniowa w miejskich placowkach edukacyjnych, takich jak szkoly, zlobki i przed-
szkola, a takze staly sie popularne w miescie.

8.1. Stan wyjsciowy

Od poczatku 2015 r. prowadzone sg w Stupsku komplementarne dziatania na rzecz dobrej zywnosci. Celem
wladz samorzagdowych jest promocja oraz jak najszersze wykorzystywanie dobrej jakosci zywnosci od lokal-
nych (w tym ekologicznych) producentéw, m.in. w placéwkach opiekunczych i edukacyjnych. Sprzyja temu
wprowadzona we wrzesniu 2015 r. ustawa regulujaca Zywienie, m.in. w szkotach i przedszkolach. Co prawda
niektdrzy dyrektorzy stupskich placowek od lat z sukcesem stosowali w menu lokalne produkty, ale byly to
jednak dzialania podejmowane jednostkowo, a nie w ramach zintegrowanej polityki miasta. Jej realizacja to
m.in. kampania ,Moda na dobrg zywnos$¢”, majaca na celu przeszkolenie kadry wszystkich szczebli szkot, ztob-
kow i przedszkoli, wprowadzenie nowych jadlospiséw, a takze zmiana modelu zakupu Zywnosci na taki, ktory
wspiera rolnikéw i przetworcow z regionu. Przykltadem stosowania takich zasad moze by¢ Urzad Miejski,
ktory z reguty zamawia zywnos¢ pelnowartosciows, opartg o lokalne produkty bazujace na diecie roslinne;.

8.2. Cel strategiczny

A. Dobra lokalna Zzywnos¢ jest wypromowana, oplacalna i stanowi baze Zywieniowa w jednostkach edu-
kacyjnych.

Wsparcie edukacyjne iinfor- | a) szkolenia dla dyrektorek idyrektoréw szkoét oraz zaopatrze-
macyjne dla oséb odpowie- niowcow.
dzialnych za zywienie w mie-

$cie (dyrektoréw szkol, przed-

szkoli itd.).

Podnoszenie kompetencji ka- | a) warsztaty kulinarne dla kadry gotujacej i firm cateringowych
dry gotujacej oraz zaopatrze- odpowiedzialnych za przygotowywanie positkéw w publicz-
niowcow. nych szkotach, przedszkolach i ztobkach;

b) wsparcie dietetyka przy opracowywaniu zbilansowanej diety
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z wykorzystaniem dobrej jakosci lokalnych produktéw, w for-
mie warsztatowej dla kadry gotujacej;

¢) rozwijanie wiedzy o lokalnej Zywnosci w ramach nauki w jed-
nostkach edukacyjnych, m.in. w Centrum Ksztalcenia Prak-
tycznego;

d) opracowanie stupskich wytycznych dot. wymagan, jakie musza
spetnia¢ §rodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbio-
rowego dzieci i mlodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz
propozycji zbilansowanych positkéow dla dzieci z uwzglednie-
niem sezonowosci produktéw i lokalnego rynku produktow;

e) warsztaty dla multiplikatoréw, w tym m.in. praktykantow szko-

lacych sie w zawodzie kucharza.

Wypracowanie mechanizméw | a) tworzenie grup zakupowych dla przedszkoli, ztobkéw itd., ku-
wparcia lokalnych producen- powanie bezposrednio u producentow.

tow.

Promocja dobrej zywnoéci | a) dobrze opracowana polityka miasta, zawierajaca szczegélowe

w miescie. mechanizmy i harmonogramy stuzace temu, by jako$¢ produk-
tow byla sukcesywnie podnoszona, a sposoby ich przygotowa-
nia — coraz doskonalsze;

b) regularne akcje informacyjne, spotkania konsultacyjne z rodzi-
cami dzieci ze zlobkéw, szkot i przedszkoli;

c) warsztaty kulinarne dla dzieci i mlodziezy.

8.3. Wskazniki

1) liczba szkol podstawowych i przedszkoli korzystajaca regularnie z ekologicznej, lokalnej zywnosci;

2) powszechnos$¢ wiedzy na temat zalet dobrej Zywnos$ci posrdd oséb odpowiedzialnych za zywienie dzieci
i mlodziezy, w tym kadry UM, jednostek edukacyjnych, rodzicéw i opiekunow;

3) liczba wydarzen promujacych dobra Zywnos¢.

8.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju

8.4.1. Gospodarcze

1) wieksza efektywno$¢ kosztowa jednostek miasta (przedszkola, ztobki) przy wyzszej jakosci produktow;
2) lepsze wyksztalcenie 0osdb zwigzanych z gastronomig;
3) nowoczesny wizerunek miasta.
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8.4.2. Spoteczne

1) poprawa zdrowia mieszkancow Stupska;
2) wyzsza $wiadomos¢ konsumencka;
3) budowanie wigzi spotecznych pomiedzy konsumentami a producentami.

8.4.3. Srodowiskowe

1) ochrona bioréznorodnos$ci wokdt Stupska;
2) mniejsze zanieczyszczenie gleby i wod wokol;
3) dobrostan zwierzat, dzigki zmniejszeniu zakupu migsa z produkeji przemystowe;.

9. UPOWSZECHNIAMY SPORT

Naszym strategicznym celem jest wypromowanie sportu i rekreacji wsrod mieszkancow miasta zaréwno
jako dobrego sposobu spedzania wolnego czasu, integracji spolecznej, jak i recepty na szereg problemow
zwiazanych m.in. z otyloscia, uzaleznieniem, wykluczeniem spolecznym.

9.1. Stan wyjSciowy

« okoto 80 stowarzyszen i klubow sportowych, ktorych dziatalno$¢ obejmuje okoto 5000 oséb. (dane na ko-
niec 2015r.);

« w wybranych dyscyplinach grupowych i indywidualnych miasto odnosi sukcesy, m.in. koszykéwce mez-
czyzn, pilce recznej kobiet, ptywaniu;

« dobra infrastruktura obiektéw sportowych o réznej kubaturze, z ktérych czes¢ wymaga modernizacji,
m.in. Stadion 650-lecia, Centrum Lekkoatletyczne, plywalnia kryta, hala Gryfia;

« brakuje nowoczesnej hali widowiskowo-sportowej;

« dobry dostep do rekreacyjnych terenéw zielonych w miescie, gdzie mozna uprawiac sporty amatorskie,

m.in. biegi, nordic walking.

9.2. Cel strategiczny

A. Sport i rekreacja sa popularne wsrod mieszkancow jako dobry sposob spedzania wolnego czasu, inte-
gracji spolecznej i recepta na szereg problemow zwigzanych m.in. z otyloscia, uzaleznieniem, wyklu-

czeniem spolecznym.
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Popularyzacja sportu i rekrea- | a) wspieranie przez szkoly i przedszkola udzialu ich podopiecz-
cji wérdéd mieszkancow: nych w programach i zawodach sportowych;

i. promowanie mody nasport | b) pelna dostepno$¢ obiektéw sportowych dla mieszkancow; jed-

i zdrowy styl zycia; nolity i transparentny regulamin korzystania z nich;

ii. lepsze dostosowanie prze- | c) zwigckszenie wspolpracy miedzy klubami sportowymi
strzeni miasta do aktywno- a uczniami; zobowigzanie klubéw sportowych finansowanych
$ci sportowej mieszkancow; przez miasto do organizacji dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych

iii. poprawa infrastruktury w ramach utworzonych klas sportowych;
sportowej. d) organizowanie spotkan sportowcéw w ramach zajg¢ wychowa-

nia fizycznego z mlodzieza w celu inspirowania do aktywnosci
tizycznej i zdrowego trybu zycia;

e) otwarto$¢ wiadz miasta na powszechne organizowanie w prze-
strzeni miasta maratonéw, przejazdéw rowerowych, przejaz-
déw wrotkarzy itd.;

f) realizowanie planowanych inwestycji zwigzanych z poprawg
bazy sportowej i rekreacyjnej m.in. Gorki Narciarza jako miej-
sca wykorzystywanego catorocznie m.in. do sportéw zimowych
i letnich wycieczek, zagospodarowanie szlakéw wodnych po
rzece Stupi na terenie Parku Kultury i Wypoczynku w Stupsku
w ramach realizacji projektu ,,Pomorskie szlaki kajakowe”, bu-
dowa $éciezek rowerowych a takze budowa nowej hali widowi-
skowo-sportowej itd.;

g) premiowanie sportu izdrowego stylu zycia m.in. wjednostkach
miasta (np. nagrody dla oso6b dojezdzajacych do pracy na rowe-
rze);

h) promowanie w mieécie sportéw “egalitarnych” (tych, ktérych
uprawianie jest dostepne dla kazdego: bieganie, nordic walking,
rower); wsparcie sportu szkolnego, rodzinnego itd.;

i) kontynuacja projektow typu: “Liga podwdrkowa”, promuja-
cych sport jako sposoéb spedzania wolnego czasu przez mio-

dziez, ktéra pozostaje na wakacje w miescie.

9.3. Wskazniki

1) liczba mieszkancéw miasta uprawiajacych regularnie sport i rekreacje;

2) liczba klubow sportowych i 0séb objetych ich dziataniem;

3) subiektywna ocena mieszkancéw na temat dostosowania miasta do uprawiana sportu i rekreacji.;
4) liczba i koszt inwestycji dot. bazy sportowej i infrastruktury rekreacyjnej miasta.
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9.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
9.4.1. Gospodarcze

Promocja sportu i zdrowego stylu zycia wspiera rozwdj konkretnych przemystéw i ustug, w tym lokalnych:
sklepéw sportowych, serwisantdw sprzetu, obstugi obiektéw sportowych. Waznym aspektem gospodarczym
jest poprawa zdrowia mieszkancow, a tym samym mniej wydatkow na leczenie zaawansowanych chordb wy-
nikajacych z braku ruchu i sportu. Wspomniane powyzej dzialania powinny wzmocni¢ promocj¢ Stupska
w regionie oraz na arenie krajowej i migdzynarodowej, prezentujac miasto jako ekologiczne, zdrowe i uspor-

towione.

9.4.2. Spoteczne

Aktywizacja mieszkancow przyczyni si¢ do integracji spolecznej oraz wzrostu poziomu samoswiadomosci,
co powinno przelozy¢ si¢ na widoczng poprawe jakosci zycia stupszczanek i stupszczan. Zwigkszenie aktyw-
nosci fizycznej przyczyni si¢ takze do poprawy zdrowia mieszkancéw — zaréwno fizycznego, jak i psychicznego.
Promowanie aktywnego stylu zycia juz u najmtodszych mieszkanicéw miasta powinno skutkowac wyrobieniem
pozytywnych nawykéw zwigzanych ze zdrowym i sportowym trybem zycia.

9.4.3. Srodowiskowe

Aktywno$¢ sportowa wigze si¢ w sposob posredni z ochrong srodowiska, np. przestawienie si¢ z samo-
chodu na rower w dojezdzie do pracy zmniejsza zanieczyszczenie spalinami srodowiska.

10. DBAMY O BEZPIECZENSTWO

Mieszkancy czuja si¢ w Slupsku bezpiecznie, ale niektore aspekty warto poprawi¢: w miescie za duzo
jest wypadkow komunikacyjnych i niszczenia wspolnej przestrzeni. Naszym celem jest aby do 2022 r. akty
wandalizmu staly si¢ incydentalne, a liczba wypadkow komunikacyjnych zmniejszyla si¢ w sposob odczu-
walny.

10.1. Stan wyjSciowy

1) mieszkancy Stupska oceniajg stan bezpieczenstwa w miescie jako dobry;
2) poczucie bezpieczenstwa w ciagu dnia:
a) raczej wysokie — 46%,
b) zdecydowanie wysokie — 46%,
c) przecietne — 3%,
d) raczej niskie - 4%,
e) zdecydowanie niskie — 1%.
(Zrédlo: Poczucie bezpieczeristwa publicznego i ocena dzialan Policji w percepcji mieszkaricéw Stupska,
Stupsk 2013)
3) sa jednak obszary wymagajace doskonalenia:
a) bezpieczenstwo komunikacyjne — w miescie dochodzi do ok. 1300 kolizji rocznie,
b) wandalizm - niepokojace sg zaréwno jego przejawy, jak rowniez incydentalne reakcje mieszkancéw na
akty niszczenia wspolnego mienia.
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10.2. Cele strategiczne

. Akty wandalizmu s3 incydentalne.

Ad A. Aktywizacja mieszkancow do
bycia gospodarzami miasta.

Ad. A i B. écista wspdlpraca jedno-
stek miejskich i mieszkancow z jed-
nostkami bezpieczenstwa publicz-
nego takimi jak policja oraz straz po-

zarna.

. Liczba wypadkow komunikacyjnych zmniejsza si¢ w sposob odczuwalny.

a)

»premiowanie” pozytywnych reakcji spolecznych na wandalizm, ,,pietno-
wanie” zachowan stanowigcych zagrozenie;

b)
<)

organizowanie akeji spotecznych na rzecz dbania o wspolng przestrzen;

dobrze wypracowany model wspotpracy z mediami w celu edukacji miesz-

kancow;

d) zwigkszenie czestotliwosci spotkan stuzb miejskich z mieszkancami na te-

mat réznych aspektow bezpieczenstwa;

e) lepszy kontakt samorzadu z mieszkanicami: diagnozowanie niepokoi miesz-

kancéw, ustalanie przyczyn, odpowiednie reagowanie;

f) partycypacyjny sposéb aktualizacji ,Programu zapobiegania przestepczo-
$ci oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego dla miasta Stup-
ska” jako narzedzie wspotpracy z mieszkancami;

g) stworzenie narzedzi (np. aplikacji) stuzacych do zgtaszania przez mieszkan-

cow naglacych probleméw, pomystéw, usprawnien w miescie.

Ad A.Planowanie

ktére stuzy poprawie bezpieczen-

przestrzenne,

stwa.

Lepsze oswietlenie ulic i parkéw, terenéw zielonych i eliminowanie w ten spo-

sOb miejsc niebezpiecznych.

Ad A.1iB. Lepsza edukacja spoleczen-
stwa dotyczaca zachowan w sytua-

cjach niebezpiecznych.

a) wzmocnienie edukacji dot. mozliwych zagrozen i miejsc udzielajacych
wsparcia i pomocy;

b) edukacja dzieci w zakresie znajomosci ruchu drogowego i swobodnego poru-
szania sie po ulicach, zagrozen zwigzanych z kontaktem z substancjami truja-
cymi, udzielania pierwszej pomocy itd.;

¢) wdrozenie innowacyjnych form zawiadamiania mieszkancéw o zagroze-
niach, np. system powiadamiania przez SMS i odwrotnie: SMS/aplikacja

do powiadamiania przez mieszkancéw o aktach wandalizmu itd.

Ad B.Poprawa bezpieczenstwa ru-

chu drogowego w miescie.

Zmiany w ruchu drogowym w miejscach szczegélnie niebezpiecznych.

10.3. Wskazniki

1) subiektywne poczucie bezpieczenstwa przez mieszkancow;

2) powszechnosé¢ wandalizmu;

3) liczba wypadkéw komunikacyjnych.
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10.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
10.4.1. Gospodarcze

1) brak aktéw wandalizmu itp., co skutkuje oszczedno$ciami finansowymi;
2) wzrost atrakcyjnosci miasta Stupska jako dobrego miejsca do zycia.

10.4.2. Spoteczne

1) zwigkszenie odpowiedzialnos$ci za wspdlng przestrzen, ktora staje si¢ bardziej atrakcyjnym miejscem do
rekreacji, aktywnosci i wypoczynku;
2) mniej wypadkow to lepszy stan zdrowia mieszkancow.

10.4.3. Srodowiskowe

1) ograniczenie emisji substancji niebezpiecznych do $rodowiska;
2) poprawa czystosci i atrakcyjnosci terendw miejskich.
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I1l. NOWOCZESNA GOSPODARKA

Dobrze rozwijajaca sie gospodarka potrzebuje silnego wsparcia. Dotychczas Stupsk nie stworzyl atrak-
cyjnej oferty, ktora przyciagalaby inwestorow, a takze sprawiala, ze mlodzi, innowacyjni ludzie, chcieliby
pozosta¢ w Slupsku. Czas to zmieni¢. Miasto musi dobrze wykorzysta¢ $rodki unijne dost¢epne do 2020 r.
i pozytywnie ksztaltowac zarowno infrastrukture, jak i wewnetrzny rynek, a takze stymulowac powstawa-
nie nowych miejsc pracy, zwiagzanych m.in. z zielonymi technologiami. Jednym z priorytetow jest profe-
sjonalna obsluga i systemowe oraz stabilne wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcow, ktorzy stanowia baze
rozwoju stupskiej gospodarki.

Aby by¢ konkurencyjng i atrakcyjna stolica regionu, Stupsk musi podja¢ partnerska wspolprace w ra-
mach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego, ksztaltujaca wspolna polityke gospodarczg. Miejski Obszar
Funkcjonalny to miejsce, w ktorym zgromadzono partneréw o wzajemnie uzupelniajacych sie potencja-
fach. Umiejetnie wykorzystane - mogg stanowi¢ alternatywe wobec innych regiondéw. Jedoczesnie jednak
nalezy zwiekszy¢ partycypacje finansowa gmin i powiatu w utrzymaniu i realizacji uslug i infrastruktury
na terenie miasta, z ktorej korzystaja mieszkancy calego powiatu.

Baze do rozwoju gospodarki widzimy w szeroko rozumianych edukagcji i innowacji, m.in. w dobrym
ksztalceniu zawodowym, wsparciu nowoczesnych inicjatyw, w tym start-upow, a takze w stworzeniu
osrodka badawczo-rozwojowego, ktory bedzie pracowal na potrzeby samorzadéw i konsolidowal wspol-
prace w regionie i miedzynarodowa.

11. INWESTUJEMY W GOSPODARKE | INFRASTRUKTURE*

Samorzad jest jednym z najwiekszych inwestoréw oraz pracodawcéow w Stupsku. Dzigki mozliwosci
pozyskiwania srodkow unijnych i realizowania wlasnych dzialan inwestycyjnych - moze ksztaltowac i sty-
mulowa¢ rynek wewnetrzny. W perspektywie finansowej 2014-2020 naszym celem jest zrealizowanie
w Slupsku inwestycji podnoszacych trwale jakos¢ Zycia oraz rozwijajacych lokalna gospodarke.

11.1. Stan wyjSciowy

Rozwoj gospodarczy to motor napedowy kazdego miasta. Jednym z takich motoréw gospodarki jest ab-
sorbcja srodkéw unijnych i prowadzenie inwestycji na terenie miasta. W projekcie Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego Miasta Stupska na lata 2016-2020 (stan z grudnia 2015 r.) zalozono realizacj¢ 90 projek-
téw, na tacznag sume 266 mln zi, ktore przewiduja m.in. wymiane czesci oswietlenia miejskiego na ener-
gooszczedne, termomodernizacj¢ budynkéw uzytecznos$ci publicznej i rewitalizacje podworek. Projekty
modernizacyjne beda realizowane przez miejskie spéiki na rzecz poprawy ochrony przeciwpowodziowej
czy dalszej modernizacji Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z.0.0. Srodki finansowe na inwe-
stycje w miescie bedg tez pozyskane z programdéw unijnych na rzecz innowacyjnosci (m.in. projekt Ho-
ryzont 2020) czy realizowanych w partnerstwach mi¢dzynarodowych. Kierunki dzialann wyznacza réw-
niez precyzyjnie Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, przyjety przez Rade Miasta w pazdzierniku 2015 r.,
w ktorym wylistowano konkretne dzialania z zakresu optymalizacji gospodarki energia i wzrostu wyko-
rzystania lokalnego potencjalu energii odnawialne;j.

Realizacja tych inwestycji z zalozenia przynosi efekty w postaci poprawy srodowiska, infrastruktury i jako-
$ci zycia mieszkancéw. Wplywaja one takze na rozwoj miejsc pracy, w tym tzw. zielonych miejsc pracy, ktore
powstaly w wyniku wlaczenia zasady zréwnowazonego rozwoju w procesy modernizacyjne. Moga one powsta-
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waé w wielu galeziach gospodarki, m.in. w budownictwie, transporcie, gospodarce surowcami, turystyce, kul-
turze, profilaktyce zdrowotnej (sg to audyty energetyczne, prace instalatorskie, energooszczedne sprzety i bu-
downictwo, transport publiczny, planowanie przestrzenne, ekoturystyka itd.). Dzigki planom stosowania w za-
moéwieniach publicznych klauzuli spolecznych a takze wspierania lokalnego biznesu, chcemy aby $rodki unijne
tworzyly podstawy trwatego rozwoju w naszym regionie. W Stupsku, ktéry nastawiony jest na rozwdj zréw-
nowazony, szczegdlnie istotne jest, aby cele finansowe szly w parze z odpowiedzialnoscig spoteczng oraz wia-
$ciwym wykorzystaniem kapitatu przyrodniczego. Dzigki tej zgodnosci z polityka zréwnowazonego rozwoju
oraz Regionalnymi Programami Operacyjnymi samorzad moze skuteczniej pozyskiwa¢ $rodki UE na projekty
rOZWOjOWe.

Miasto realizuje i przygotowuje tez zadania z zakresu inteligentnego miasta, w tym zarzadzania mobilno-
$cig, integracji systemow, czy tworzenia inteligentnych rozwiazan w samym urzedzie: e-ustugi, grupy zaku-
powe, Centrum Obstugi Mieszkancow, ktére ograniczajg nie tylko wydatki, ale takze zmniejszaja presj¢ na
srodowisko (np. e-ustugi to zmniejszenie potrzeb transportowych, a co za tym idzie — mniej spalin) i pozwalaja
lepiej funkcjonowa¢ biznesowi (nowoczesne, mniej czasochtonne procedury).

11.2. Cel strategiczny

A. W Slupsku nastepuje trwala modernizacja miasta, dzigki Srodkom zewnetrznym oraz w ramach dzia-

fan wlasnych samorzadu.

Realizacja inwestycji wplywaja- | a) realizacja konkretnych inwestycji zawartych w Wieloletnim

cych na rozwdj miasta. Planie Inwestycyjnym oraz w Planie Gospodarki Niskoemisyj-
nej, wykorzystujacych potencjal oszczednosci energii, efektyw-
nos¢ energetyczng i OZE;

b) aktywny udzial w konkursach na $rodki unijne, we wspotpracy
z miastami partnerskimi;

c) dzialania inwestycyjne poprzez systemowe oszczedzanie
energii;

d) utworzenie przez samorzad funduszu, w ramach ktérego z osz-
czednosci energetycznych pokrywane beda potrzeby miasta
zwigzane z ochrong powietrza, a co za tym idzie - rozwdj efek-
tywnosci energetycznej i oszczednosci energii, w tym wprowa-

dzenia w calym miescie LED-owego oswietlenia.

Dbatos¢ o tworzenie wartosci | a) stosowanie klauzuli spolecznych w zaméwieniach publicznych;
dodanej powstajacych inwesty- | b) wspieranie lokalnych i regionalnych przedsiebiorcow;

cji ~np.wpostaci trwatych | c¢) wspdlpraca z urzedami pracy ijednostkami edukacyjnymi na
miejsc pracy. rzecz ksztalcenia/szkolen z zakreséw niezbednych do realizacji

podejmowanych przez miasto inwestycji.
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11.3. Wskazniki

1) liczba i warto$¢ zrealizowanych inwestycji;
2) wysokos¢ oszczednosci wynikajaca z ograniczenia zuzycia energii i efektywnosci energetycznej;
3) przyrost miejsc pracy - w tym zwigzanych z gospodarka niskoemisyjng - w Stupsku i regionie.

11.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
11.4.1. Gospodarcze

1) zwiekszona liczba inwestycji;

2) poprawa efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej;

3) poprawa miejskiej infrastruktury;

4) unowoczesnienie gospodarki i potencjalu miasta;

5) wzrost atrakcyjnosci Stupska jako miejsca kreujacego nowoczesng gospodarke;
6) poprawa stanu budynkéw mieszkalnych, drog, oswietlenia.

11.4.2. Spoteczne

1) nowe miejsca pracy zwigzane z perspektywicznymi, innowacyjnymi zawodami i pracamij

2) nowe kwalifikacje mieszkancéw i lepsza edukacja oraz swiadomos¢ postaw proekologicznych;

3) lepsza jako$¢ przestrzeni miejskiej, m.in. odnowione i czystsze elewacje termomodernizowanych budyn-
kéw;

4) wyzsza jako$¢ zycia.

11.4.3. Srodowiskowe

1) kompleksowy wplyw na poprawe klimatu, stan srodowiska, w tym jakos¢ powietrza, wody, gleby, itd.;
2) dzialania strategiczne i przyszlosciowe, zgodne z polityka ochrony klimatu.

12. WSPIERAMY LOKALNA PRZEDSIEBIORCZOSC*

Na terenie Slupska dominujg male isrednie przedsiebiorstwa. Ich rozwdj, mimo dotychczasowych
form wsparcia, nie jest dynamiczny. Dlatego miasto musi wypracowa¢ skuteczna polityke rozwoju przed-
siebiorczos$ci, m.in. poprzez systemy ulg, doradztwa i profesjonalng obstuge.

12.1. Stan wyjsciowy

Na terenie Miasta Stupska dominujg male i $rednie przedsiebiorstwa oraz firmy rodzinne. 96% podmiotéw
gospodarczych stanowig firmy mikro i mate. Wsréd nich szeroko rozwinigta jest branza budowlana i ustu-
gowo-handlowa.

Lokalni $redni i duzi przedsigbiorcy funkcjonujg gtéwnie w Stupskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej oraz
w przemystowych dzielnicach miasta. Dominujace branze to przetwdrstwo tworzyw sztucznych i produkcja
okien PCV, sektor off-shore, przemysl metalowy i transportowy. W miescie funkcjonuja duze firmy o silnej
pozycji na rynku krajowym i migdzynarodowym, m.in. Scania i Gino Rossi, ktérych obecno$¢ wplyneta na wy-
kreowanie dominujacych branz gospodarki z zarysowanymi strukturami klastrowymi.
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Mimo ze w ostatnich latach, dzieki réznorodnym projektom i unijnemu wsparciu, w ciagu 1,5 roku (od
2014 do lipca 2015 r.) utworzono w Stupsku 367 firm, rozwdj miejsc pracy nie jest dynamiczny.

Znamienne jest zjawisko braku wykwalifikowanej kadry. Gro firm boryka si¢ z problemem braku pracow-
nikow z wyksztalceniem specjalistycznym, ale tez tych niewykwalifikowanych.

Jednoczesnie osoby o niskich kwalifikacjach, ktére mogtyby stanowi¢ potencjalng kadre, wskazujg na zbyt
niskie place, a te o wyzszych kwalifikacjach - zazwyczaj wyjezdzaja do wigkszych osrodkéw miejskich i tam
podejmujg prace. W badaniach ankietowych przeprowadzonych przez studentéw Akademii Pomorskiej prze-
badano 40% maturzystow zdajacych mature w 2015 r., z ktérych 75% uwaza Stupsk za miasto malo atrakcyjne
do zycia i nienowoczesne. Fakt, ze realizowanych jest szereg dzialan na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i jed-
noczes$nie ocena tych wysitkow jest niska, oznacza, ze brakowalo systemowej, przemyslanej polityki wsparcia.

Pierwszym krokiem do osiggniecia poprawy sytuacji lokalnych firm byta decyzja wladz samorzadowych
miasta (poczatek 2016 r.) o koniecznosci stworzenia pakietu wspierajacego lokalne firmy, pn. ,,Stupsk wspiera
biznes”, w sklad ktérego weszly 3 uchwaly stanowiace kompleksowy system zachet inwestycyjnych w formie
zwolnien od podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie miasta. Uchwaty przewiduja zwolnienia od
podatku od nieruchomosci na tworzenie nowych miejsc pracy, wsparcie branz chronionych, zanikajacych
i preferowanych na wskazanym obszarze w centrum miasta Stupska oraz wsparcie rozwoju nowoczesnych
technologii, innowacji i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na terenie miasta Stupska.

12.2. Cele strategiczne

A. Samorzad skutecznie wspiera lokalng przedsiebiorczo$¢ poprzez system ulg, doradztwo i profesjo-
nalng obstuge.

B. Skuteczne wsparcie lokalnych firm w procesie reinwestycji.

C. Wspolnie z instytucjami otoczenia biznesu Stupsk tworzy klimat przyjazny przedsiebiorcom.

Ad A.-C. Wdrozenie i monito- | a) skuteczne udzielanie zwolnien z podatku w ramach pakietu
rowanie systemowej polityki uchwat ,,Stupsk wspiera biznes”;
wsparcia przedsiebiorczosci. b) zdiagnozowanie probleméw przedsigbiorcéw, wypracowanie

konkretnych rozwigzan;

c) wspolpraca miasta z publicznymi stuzbami zatrudnienia, insty-
tucjami wspierajagcymi dzialania przedsiebiorcéw isamymi
przedsiebiorcami na rzecz kreowania wspoélnej polityki rynku
pracy, tworzenia warunkdw sprzyjajacych powstawaniu firm

i mobilnosci zawodowe;j.

Ad A.-C. Sprofesjonalizowanie | a) profesjonalny zespdt ds. wspdtpracy z biznesem;

obstugi przedsigbiorcow. b) jasne procedury, skuteczna obstuga, niezmiennos¢ zasad;

¢) kompleksowe wsparcie dla tych przedsiebiorcéw, ktdrzy gene-
ruja najwiekszy popyt na rynku pracy, kreujac nowe, trwate
miejsca pracy;

d) maksymalne skrécenie czasu obstugi procesu inwestycyjnego;

e) organizowanie przez miasto wymiany wiedzy dla lokalnych

przedsiebiorcéw.
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12.3. Wskazniki

1) liczba zarejestrowanych matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) na terenie miasta;

2) dynamika przyrostu nowych przedsigbiorstw;

3) liczba reinwestycji;

4) wysokos¢ wpltywéw z podatkow PIT/CIT;

5) liczba podmiotéw korzystajacych ze zwolnien z podatku;

6) liczba nowo powstatych miejsc pracy;

7) liczba pustych lokali i przestrzeni w miescie, ktére zostaly przekazane na rzecz ich wynajecia pod dziatal-
nosci gospodarcze;

8) subiektywne poczucie przedsiebiorcéw dotyczace dobrej obstugi przez samorzad;

9) liczba udzielonych porad, spotkan z przedsiebiorcami i skuteczne zalatwienie ich spraw.

12.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
12.4.1. Gospodarcze

1) rozwoj przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci lokalnych matych i §rednich przedsiebiorstw oraz wzrost atrak-
cyjnosci inwestycyjnej miasta spowoduje wyzsze wptywy z podatku PIT i CIT, zmniejszy poziom bezrobo-
cia i podniesie poziom $redniej placy;

2) wzrost potencjatu lokalnych firm poprawi atrakcyjno$¢ oferty inwestycyjnej calego regionu.

12.4.2. Spoteczne

1) powstanie nowych miejsc pracy zahamuje odptyw mtodych ludzi i wykwalifikowanej kadry do innych
aglomeracji i poza granice kraju, a przede wszystkim wplynie na poprawe jako$¢ zycia;

2) ozywienie centrum miasta poprzez powstawanie na tym obszarze nowych firm, ograniczy postepujacy pro-
ces degradacji spotecznej Srédmiescia.

12.4.3. Srodowiskowe

1) optymalizacja wykorzystania zasobéw (ograniczenie kosztéw energii i materialéw) dzigki systemom do-
radztwa i wsparciu branz innowacyjnych technologicznie;
2) mniejsza presja przemystu na srodowisko.

13.JESTESMY INNOWACY]NI*

Tworzenie dobrych warunkow dla innowacyjnych i kreatywnych branz gospodarki, postawienie na
rozwoj nowoczesnych technologii, szczegolnie w obszarach zielonej gospodarki - to cechy, ktore maja wy-
rézniad region stupski. Chcemy, aby Stupsk do 2022 r. stal sie stolica regionu dla mlodych innowacyjnych
firm - tzw. start-upow oraz osrodkiem badan naukowych i rozwojowych na potrzeby wspoélpracujacych ze
soba samorzadow, srodowisk okolobiznesowych oraz naukowych. Jednym z narzedzi do dokonania tej
zmiany jest powolanie osrodka badawczo-rozwojowego - Instytutu Zielonej Energii.
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13.1. Stan wyjSciowy

Samorzady w calej Polsce, podobnie jak i w Europie, muszg dostosowywac swoja dziatalnos¢ do globalnych
trendéw rozwojowych, co taczy si¢ ze wzrostem znaczenia wiedzy i badan w wielu dziedzinach zwigzanych
z ich funkcjonowaniem - m.in. gospodarce surowcami, gospodarce wodnej, energii, systemach informatycz-
nych itd. Jednocze$nie te same obszary staja si¢ najbardziej rozwojowymi dziedzinami w biznesie. Stad rozwoj
technologii i innowacje stanowig zaréwno baze dla realizowania zadan samorzadowych, jak i impuls do roz-
woju gospodarczego.

Duzg role w tym rozwoju pelnig innowacyjne, poczatkujace firmy. Ich wsparcie moze spowodowac zatrzy-
manie w Stupsku mlodych ludzi, a takze ich pdzniejsze zagospodarowanie jako potencjalu lokalnego przy-
szlych biznesow. Bardzo czesto biznesy te przynosza zaréwno korzysci w postaci podatkéw, jak i oszczednosci,
gdyz najnowoczesniejsze projekty zwigzane sg z wysokimi, niskoemisyjnymi technologiami, ktérych stosowa-
nie zwigzane jest z ograniczeniem zuzycia zasobow i energii.

Stupsk w obecnej chwili nie dysponuje wystarczajacym potencjatem rozwojowym w tej dziedzinie. Wigk-
szo$¢ technologii i wiedzy kupowana jest z zewnatrz. Nie powstaly strategiczne, kompleksowe projekty wspar-
cia poczatkujacych firm. W rezultacie nie wypracowano skutecznych narzedzi koniunktury rozwojowej, ktore
gwarantowalyby odpowiednie tempo zmian oraz umiejetnie i efektywnie wykorzystywatyby potencjaty Stup-
ska i Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.

13.2. Cele strategiczne

A. Miasto jest rozpoznawalnym w regionie osrodkiem badawczo-rozwojowym.
B. W miescie panuja dogodne warunki do rozwoju innowacyjnosci i start-upow.

Ad A.Powolanie Instytutu Zielonej Energii | a) stworzenie szczegotowego pakietu dzialan

dzialajacy na rzecz samorzadowcow, spolek IZE na rzecz regionu, wzmacniajgcego jego
i przedsiebiorcéw w MOF. potencjat rozwojowy;

Szansg dla Stupska iregionu sg konsekwentne, | b) wspodlpraca IZE zinnowacyjnymi firmami
wspdlne dziatania na rzecz wzmocnienia poten- i o$rodkami, m.in. Stupskim Inkubatorem
cjalu innowacyjnego. Narzedziem do tego jest Technologicznym oraz powstajacym Stup-
powolanie osrodka badawczo-rozwojowego, skim O$rodkiem Akademickim (SOA) w tym
ktory bedzie zaréwno pracowal na rzecz samo- m.in. opracowanie programu warsztatow
rzadéw — opracowywat ekspertyzy, prowadzit ba- z wykorzystaniem potencjatu specjalistycz-
dania, wdrazal edukacje ekologiczna, realizowal nych pracowni SIT i potencjalu naukowego
wspolprace miedzynarodowa w zakresie badaw- SOA.

czo-rozwojowym, jak tez stanowil laboratorium
rozwoju dla innowacyjnej dziatalnosci przedsie-
biorstw i0séb indywidualnych. Rozwdj poten-
cjalu prosumenckiej energetyki przynoszacej ko-
rzysci regionowi i indywidualnym mieszkancom,
rozwdj inicjatyw z zakresu ekoinnowacyjnosci -

to wybrane obszary dzialania IZE.
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Ad B.Tworzenie programéw icentréw start-
upow.

Wspieranie start-upéw (czyli innowacyjnych,
poczatkujacych firm) to takze jeden z prioryte-
tow rozwoju. Stupsk potrzebuje systemu wspar-
cia lokalnych start-upéw, co przyczyni si¢ do
wzrostu PKB, stworzenia nowych innowacyjnych
miejsc pracy i- co najwazniejsze — zahamuje
proces drenazu talentéw, czyli emigrowania naj-
zdolniejszych mieszkancéw regionu. Start-upy to
esencja polskiej przedsigbiorczoéci, pracowitosci
i niezalezno$ci. Ich obecno$¢ kreuje rozwéj no-
woczesnych branz, wprowadza na rynek nowo-
czesne produkty i ustugi. Sprawia, ze spoleczen-
stwo staje sie nowoczesne i osigga wysoki poziom
zycia. Jest tez nieuniknionym elementem przy-
ciggania kapitalu, ktérego w Stupsku brakuje.
Start-upy maja tez najwigkszy potencjal tworze-
nia nowych miejsc pracy dla wykwalifikowanych
kadr. Ich obecno$¢ gwarantuje rozwdj lokalnej

spotecznosci.

a) stworzenie trwalego systemu wsparcia lokal-
nych start-upéw, np. zespotu mentoréw, sys-
temu coachingu i programéw rozwojowych
majacych na celu akceleracje nowoczesnej go-
spodarki;

b) promowanie kultury start-upowej, m.in. po-
przez lokalne i regionalne eventy, wspotprace
miedzynarodowa w ramach Zwiazku Miast
Baltyckich;

c) ksztaltowanie innych polityk miasta — np. po-
lityki kulturalnej, estetyki miasta itd. w taki
sposob, aby byty one dostosowane do potrzeb
kadry menedzerskiej oraz innowacyjnych,
mtodych oséb;

d) wykorzystanie potencjatu Stupskiego Stowa-
rzyszenia Innowacji Gospodarczych i Przed-
siebiorczosci;

d) zachety dla deweloperéw do tworzenia nowo-
czesnych powierzchni biurowych, ktére moga

stuzy¢ innowacyjnym firmom.

13.3. Wskazniki

1) stopien realizacji oraz ocena dzialan Instytutu Zielonej Energii;

2) liczba i zakres projektow badawczo-rozwojowych realizowanych przez IZE

3) liczba prowadzonych projektéw badawczo-rozwojowych;

4) dynamika i trwalo$¢ rozwoju start-updw;

5) liczba nowych miejsc pracy w kreatywnych zawodach (programista, informatyk, analityk itp.);
6) liczba nowoczesnych powierzchni biurowych;

7) poziom emigracji mieszkancéw z wyzszym wyksztatceniem w wieku produkcyjnym;

8) liczba menadzeréw/inzynieréw w Stupsku.

13.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
13.4.1. Gospodarcze

1) zwiekszone wptywy z podatku CIT/PIT;

2) zwigkszona liczba miejsc pracy w zawodach z branzy nowoczesnych technologii;
3) zwigkszenie liczby specjalistow, ktdrzy znajda zatrudnienie w regionie;

4) wigksza liczba nowych inwestycji w branzach BPO/SSC/ICT;

5) wieksza innowacyjnos¢ lokalnych pracownikow;

6) konkurencyjna oferta inwestycyjna dla kapitalu nowoczesnych technologii.
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13.4.2. Spoteczne

1) zwiekszona liczba nowoczesnych, stabilnych miejsc pracy;

2) wyzsze umiejetnosci interpersonalne, jezykowe;

3) poprawa jakosci i poziomu zycia;

4) mniejszy odptyw mlodych mieszkancéw - poprawa struktury demograficznej;
5) zwigkszenie atrakcyjnosci miasta jako przyjaznego do pracy i zycia;

6) poprawa jakosci oferty edukacyjnej, kulturalnej i rozrywkowe;j;

7) powstanie i rozwoj klasy kreatywnej.

13.4.3. Srodowiskowe

1) powstawanie tzw. zielonych start-upéw w branzach wykorzystania odnawialnych zrédet energii;
2) poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach komercyjnych i uzytecznosci publicznej;
3) wzrost $wiadomosci w zakresie edukacji ekologiczne;j.

14. PRZYGOTOWUJEMY DO PRACY

Absolwenci szkol zawodowych wszelkich szczebli powinni znajdowac¢ atrakcyjne zatrudnienie u lokal-
nych pracodawcow, spelniajac ich wymagania, jak rowniez by¢ gotowi do podjecia samodzielnej dzialal-
noséci gospodarczej. Stupsk powinien dostarcza¢ stalych perspektyw rozwoju zawodowego poprzez
m.in. wspoélprace sektora nauki ibiznesu, dostosowanie ksztalcenia do potrzeb dynamicznego rynku

pracy.

14.1. Stan wyjSciowy

Po wielu latach dzialan skutkujacych marginalizacjg znaczenia szkolnictwa zawodowego oraz degradacja
stupskiego przemystu, sytuacja systemu szkolnictwa zawodowego wymaga wielu dzialan, ktére sprawig, ze sta-
nie si¢ on bardziej nowoczesny i atrakcyjny.

Sytuacja ksztalcenia zawodowego ulega stopniowej poprawie. Coraz wiecej mlodych osdb jest zaintereso-
wanych zdobywaniem wyksztalcenia w konkretnym zawodzie, ktéry w przyszlosci pozwoli na podjecie dobrze
platnej i rozwojowej pracy. W 2014 r. liczba uczniéw w szkotach zawodowych wynosita 696, natomiast do klas
technikum w Stupska w 2014 r. uczgszczalo 2027 uczniéw. W placéwkach bedacych jednostkami budzetowymi
miasta Stupska (klasy technikum i szkoly zawodowe) w roku szkolnym 2014/2015 uczylo si¢ 2723 uczniow.
Jednoczesnie z ofert ksztalcenia ustawicznego skorzystalo w tym samym okresie 224 uczniéw i stuchaczy.

Stupskie szkoly ponadgimnazjalne zawodowe nawigzuja wspolprace z regionalnymi przedsigbiorcami.
Wspolpraca jest wieloptaszczyznowa. Tworzone sg klasy patronackie z zakresu: ICT, logistyki, mechaniki,
technologii drewna, technologii odziezy. Uczniowie odbywaja zajecia praktyczne, praktyki zawodowe i staze
u pracodawcow. Stupscy pracodawcy wspomagaja szkoly w zakresie praktycznym facznie w 51 zawodach. Fun-
dowane sg stypendia dla najlepszych uczniéw, mlodziez korzysta z przywilejow pracowniczych. Niekiedy
wspolpraca dotyczy rdwniez tworzenia pracowni przedmiotowych oraz doposazania szkolty w materialy i po-
moce dydaktyczne. W miar¢ mozliwoéci zatrudniani sg absolwenci.

W miescie podejmowane s3 réznorodne inicjatywy na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego i przedsigbior-
czosci. Dziata Rada Biznesu przy Prezydencie Miasta i Rada Gospodarcza powotana przez Akademi¢ Pomor-
ska. Przygotowywany jest projekt Stupski Osrodek Akademicki w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Stupska, ktory przewiduje wspolprace lokalnych przedsiebiorcow ze stupskimi uczelniami wyzszymi w celu
tworzenia nowoczesnych, innowacyjnych kierunkow ksztalcenia oraz angazowanie sie tutejszych menadzeréw
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i mentoréw w proces ksztalcenia. W ramach projektu planuje si¢ wprowadzenie do oferty ksztalcenia kierun-
kow i specjalnosci m.in. z zakresu inteligentnych technologii oraz energetyki i srodowiska.

14.2. Cele strategiczne

A. Szkolnictwo zawodowe w Slupsku efektywnie przygotowuje do podejmowania pracy - w istniejacych
firmach lub na wlasny rachunek, uczac zawodu, przedsi¢biorczosci i kreatywnosci.

B. Rozwija si¢ wspolpraca lokalnych firm ze srodowiskami naukowymi na rzecz innowacyjnej, nowocze-
snej gospodarki.

Ad A. Nowoczesna karda, me- | a) ksztalcenie w mysl zasady: uczniowie sg ,,pracodawcami” nau-

tody, wyposazenie. czycieli i oczekuja realnego przygotowania do pracy na najwyz-
szym poziomie;
b) zobowigzanie nauczycieli do stalego doksztalcania sie¢ w swoim

zawodzie;

c) ocenianie szkot ze skutecznosci ksztalcenia na podstawie liczby
absolwentow zatrudnionych w swoim zawodzie;

d) stworzenie spdjnego programu doradztwa zawodowego i wy-
pracowanie modelu $ciezki wyboru zawodu;

e) nauczanie integrujace zakres umiejetnosci zawodowych
z umiejetno$ciami spotecznymi, kulturowymi i jezykowymi;

f) pozyskiwanie srodkdéw pozabudzetowych w celu doposazenia
pracowni, aktualizacji oprogramowania komputerowego,

a takze na kursy doksztalcajace.

Ad A. Dostosowanie ksztalce- | a) kreowanie nowych kierunkéw ksztalcenia na potrzeby rynku
nia do potrzeb dynamicznego pracy;
rynku pracy. b) tworzenie podstaw programowych nowoczesnego ksztalcenia

wspolnie z pracodawcami;

¢) nowoczesne kierunki ksztatcenia (ICT);

d) stale kontakty kadry nauczycielskiej z lokalnymi przedsiebior-
cami celem badania potrzeb rynku pracy;

e) ksztaltowane postaw przedsiebiorczych u mtodziezy.

f) wypracowanie izacie$nianie wspolpracy pomiedzy szkolami
a potencjalnym pracodawcami (np. poprzez tworzenie klas pa-
tronackich);

g) stypendia, staze zawodowe i praktyki u przedsiebiorcéw dla su-
miennych uczniéw i studentéw w celu zatrzymania zdolnej ka-
dry w miescie;

h) skuteczne informowanie o mozliwosci dofinansowania stano-
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wisk pracy, szkolen oraz doposazania stanowisk pracy przez Po-

wiatowy Urzad Pracy;

i) badanie trendéw i opracowywanie raportéw dotyczacych prze-
widywanych zawod6w nadwyzkowych i deficytowych;

j) realizacja ksztalcenia pozaformalnego dostosowanego do po-
trzeb biezacych;

k) realizacja w wybranej szkole lub placéwce programu tuto-
ringu;

1) promocja ksztalcenia zawodowego jako atrakcyjnego modelu

zdobywania umiejetnoéci i ciekawej pracy.

Ad A. Wzmocnienie innowa- | a) stworzenie mechanizméw premiowania najbardziej innowacyj-

cyjnosci nauczania. nych nauczycieli o najlepszych mierzalnych wynikach;

b) utworzenie klastra edukacyjnego na bazie Stupskiego Inkuba-
tora Technologicznego;

c) wspolpraca szkdl z innowacyjnymi podmiotami zewnetrz-

nymi.

Ad B. Wspdlpraca naukizbiz- | a) realizacja programu Stupskiego O$rodka Akademickiego;

nesem. b) wprowadzenie wigkszej liczby kierunkéw technicznych na
stupskich uczelniach;

¢) promowanie irealizowanie wspdlnych projektéw $rodowisk
biznesu i nauki (B+R);

d) zaangazowanie si¢ lokalnych przedsiebiorcéw w unowocze-
$nienie systemu ksztalcenia stupskich uczelni;

e) system zachet dla przedsiebiorcéw podejmujacych wspoélprace
z uczelniami wyzszymi.

14.3. Wskazniki

1) liczba absolwentow, ktorzy wykonuja prace w swoim zawodzie;

2) liczba klas patronackich;

3) liczba umoéw szkot zawodowych z pracodawcami;

4) poziom ,zatrudnialno$ci” absolwentéw szkot zawodowych;

5) liczba projektéw badawczo rozwojowych (B+R);

6) subiektywna ocena dostosowywania oferty ksztalcenia do potrzeb lokalnej gospodarki przez interesariuszy.

14.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
14.4.1. Gospodarcze

1) zwiekszenie liczby specjalistow, ktorzy znajda zatrudnienie w regionie, co z kolei wplynie na zaspokojenie
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popytu na specjalistow w kluczowych branzach;
2) wieksza liczba nowych inwestycji w naszym regionie dzigki dobrze wyksztalconej kadrze;
3) wigksza innowacyjnos¢ lokalnych pracownikéw.

14.4.2. Spoteczne

1) zmniejszenie bezrobocia;

2) wyzsze umiejetnosci interpersonalne, jezykowe;

3) mniejszy odptyw mtodych mieszkancéw — poprawa struktury demograficznej;
4) nadanie wigkszego znaczenia i rangi stupskiemu o$rodkowi akademickiemu.

14.4.3. Srodowiskowe

1) tworzenie miejsc pracy i przemystow zwigzanych z nowoczesnymi technologiami.

15. SKUTECZNIE PRZYCIAGAMY INWESTOROW

Region slupski moze przyciaga¢ zewnetrznych inwestoréw poprzez skumulowanie potencjaléw po-
szczegolnych partneréw Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego i innych partnerskich miast i gmin. Jedno-
cze$nie jednak nasza wspdlpraca powinna opierac si¢ na partycypacyjnym pokrywaniu kosztow ustug i
infrastruktury, z ktérych korzystaja mieszkancy okolicznych gmin, a ktore leza na terenie Stupska. Naszym
celem jest, aby do 2022 r. Stupsk wraz z partnerami przyciagal inwestorow skuteczng oferta, ktora wplynie
na rozwoj calego regionu. To wymaga otwartosci, wspolpracy i dzialania dla wspolnego interesu.

15.1. Stan wyjSciowy

W konkurencji z pobliskim Tréjmiastem Stupsk pod wieloma wzgledami jest miastem mniej nowoczesnym
i mniej atrakcyjnym anizeli metropolia tréjmiejska, posiadajaca wyksztalcong kadre, atrakcyjne tereny inwesty-
cyjne i nowoczesne powierzchnie biurowe. Jednak szanse rozwojowe dla Stupska, podobnie jak dla stupskiego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego i regionu, stwarza wzajemna wspoétpraca i stworzenie wspdlnej oferty in-
westycyjnej. Na przyktad gmina Stupsk dysponuje potencjalem terendéw inwestycyjnych, Kobylnica — doswiad-
czeniem w dziedzinie energetyki wiatrowej i nowoczesnych sposobow pozyskiwania energii, gmina i miasto
Ustka to potencjal turystyczny, a port morski w Ustce — takze da mozliwos¢ lepszego rozwoju gospodarczego
MOF. Z kolei Stupsk, zgodnie ze Strategia, inwestuje w dobra edukacje i stworzenie perspektyw dla rozwoju
innowacyjnosci, m.in. poprzez rozwdj start-upow i Instytutu Zielonej Energii, wspieranie innowacji i niskoemi-
syjnej gospodarki. W Stupsku funkcjonuje tez preznie dzialajaca Specjalna Strefa Ekonomiczna i Stupski Inku-
bator Technologiczny, ktére przyciagaja inwestycje i nowoczesne branze.

Miejski Obszar Funkcjonalny ma szereg atutow, ktére dobrze rozwijane i zarzadzane mogg sprawic, ze
staniemy si¢ alternatywa dla ,,przeinwestowanego” Tréjmiasta. Stosunkowo niskie koszty prowadzenia biznesu
i cen nieruchomosci przyciaggaé moga rozwijajace si¢ firmy. Korzystna lokalizacja, w poblizu Morza Baltyc-
kiego i kurortéw nadmorskich, stwarza dogodne warunki do rozwoju branz turystycznych, a polozenie miedzy
miastami portowymi Gdynig i Szczecinem to dostep do kluczowych elementéw infrastruktury logistycznej
i transportowej (porty morskie, lotniska). Atutem jest tez blisko$¢ Niemiec i Skandynawii, ktére sa naszymi
strategicznymi kierunkami rozwoju, waznymi z punktu widzenia rynkéw zbytu i partnerstwa biznesowego.
Bezposrednie szybkie polaczenie kolejowe z Warszawg, a takze planowane uatrakcyjnienie polaczen kolejo-
wych i drogi ekspresowej S6, taczacej Stupsk z Trojmiastem i Szczecinem, sg elementami poprawy komunika-

cyjne;j.
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15.2. Cele strategiczne

A. Skuteczna polityka inwestycyjna w ramach oferty MOF.

B. Wysokie standardy obslugi inwestorow i wsparcie kluczowych branz.

Ad A. Skuteczne polityka inwe-

stycyjna w ramach oferty MOF:

i.stworzenie

kompleksowej,
wspdlnej oferty inwestycyjnej

w ramach Stupskiego MOF;

ii. wspolpraca przy utrzymaniu

iii.

iv.

i realizacji ustug i infra-
struktury, z ktérych korzy-
stajg  mieszkancy calego
MOF (i szerzej - powiatu).
wspolpraca jednostek sa-
morzadu  terytorialnego
MOF, instytucji otoczenia
biznesu oraz $rodowisk na-
uki na rzecz podniesienia
atrakcyjnoéci inwestycyjnej
miasta i stworzenia konku-
rencyjnej oferty dla inwe-
storow zewnetrznych;

dzialania  marketingowe,
budowanie wizerunku in-
westycyjnego miasta ire-
gionu oraz promocja inwe-
stycyjna; wspolpraca
i wspdlna promocja $rodo-
wisk nauki, biznesu oraz lo-

kalnych samorzadow.

a)
b)
<)

d)
e)

g

h)

strategia operacyjna pozyskiwania inwestoréw;

dobre narzedzia komunikacji;

stworzenie banku danych dla inwestoréw i przedsiebiorcéw
(inwentaryzacja powierzchni, terendw, lokali, magazynow);
wypracowanie konkretnych zachet inwestycyjnych;

stworzenie i realizacja programu promocyjnego oraz integra-
cja dziatan zwigzanych z promocja inwestycyjna regionu stup-
skiego;

opracowanie profesjonalnego folderu promocyjnego dla inwe-
storow, uwzgledniajacego kompleksowg oferte MOF;
kreowanie bogatej oferty kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej,
ktdra wplynie na poprawe jakosci zycia, a co za tym idzie — spo-
woduje, ze Stupsk stanie si¢ atrakcyjnym miejscem do lokowa-
nia kapitatu i rozwijania biznesu.

wypracowanie konkretnych rozwigzan skutecznie wplywaja-
cych na partycypowanie oéciennych gmin w kosztach utrzyma-

nia wspolnej infrastruktury i ustug.

Ad B. Wysokie standardy ob-

stugi

inwestorow i wsparcie

kluczowych branz:

1.

ii.

budowa systemu wspieraja-
cego obstuge inwestorow;
wsparcie branz z potencja-
tem rozwojowym, ktére
maja wplyw na wzrost
liczby miejsc pracy oraz na
stabilizacje stupskiej gospo-
darki.

a)

b)

<)

rozw6j Punktu Obstugi Inwestora/Biura Obstugi Inwestora z wy-
kwalifikowang kadra, wspotpracujacego zinnymi komoérkami
ijednostkami organizacyjnymi, instytucjami otoczenia biznesu
oraz pozostalymi samorzadami Regionu Stupskiego w ramach
MOF - kompleksowa obstuga procesu inwestycyjnego;
szczegolowe zdiagnozowanie branz wiodacych ibranz przy-
sztosciowych celem podejmowania dzialan na rzecz wsparcia
i promocji obszaréw rozwojowych;

wdrozenie systemu obstugi kluczowych inwestoréw dla regionu
stupskiego, zgodnego ze standardami Polskiej Agencji Informa-

cji i Inwestycji Zagranicznych;
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d) wspieranie powstawania i rozwoju parkéw biznesowych, prze-
mystowo-technologicznych i dziatalnosci SIT;

e) wspieranie reinwestycji/opieka poinwestycyjna;

f) dzialania na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej re-

gionu.

15.3. Wskazniki

1) efektywnos¢ pozyskiwania inwestoréw w sektorach kluczowych dla rozwoju gospodarczego regionu stup-
skiego, przyciagniecie kapitalu oraz wzrost inwestycji;

2) liczba firm i miejsc pracy na terenie miasta;

3) rozpoznawalnos$¢ marki terytorialnej;

4) wykreowane branze priorytetowe;

5) funkcjonowanie spojnej i kompleksowej oferty inwestycyjnej w ramach MOF.

15.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
15.4.1. Gospodarcze

1) przypltyw kapitatu;

2) wzrost liczby inwestycji;

3) wzrost zatrudnienia;

4) wzrost wpltywow z podatku;

5) wzrost znaczenia Stupska na mapie inwestycyjnej Polski.

15.4.2. Spoteczne

1) nowe, atrakcyjne miejsca pracy;
2) nowe kwalifikacje mieszkancow;
3) atrakcyjna oferta edukacyjna;

4) wyzsza jako$¢ zycia.

15.4.3. Srodowiskowe

Rozwdj inwestycyjny oparty na branzach $cisle lub posrednio zwigzanych z ekologia (m.in. odnawialne

zrédla energii).

16. ROZBUDOWUJEMY OFERTE TURYSTYCZNA

Przemysl turystyczny, dzigki wspolpracy partnerskiej z okolicznymi miastami i gminami, powinien
by¢ jednym z wazniejszych obszarow rozwoju miasta. Planujemy, Ze nasz region bedzie odwiedzany przez
turystow z roznych stron Polski i Europy, ktorzy zostang tu na dluzej, aby korzystac z atrakcji kulturalnych
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i rekreacyjnych miasta i okolicy. Do 2022 r. zamierzamy w odczuwalnym stopniu zwiekszy¢ ruch tury-
styczny.

16.1. Stan wyjsciowy

1) typowy turysta dzi§ w Stupsku: starszy turysta z Niemiec, w podrézy sentymentalnej, zwiedza kilka miejsc
w kilka godzin i jedzie dalej;

2) turysta przyszlosci: ludzie w roznym wieku, zostaja na dtuzej, acza pobyt w Stupsku z atrakcjami okolicz-
nych miejscowosci, np. Ustki, korzystaja z dobrej informacji i atrakcji turystycznych, maja poczucie, ze s3
w ciekawym miejscu, wiedzg dokad maja i§¢, co zobaczy¢, jak zaplanowac pobyt.

16.2. Cel strategiczny

A. Shlupsk i region odwiedza coraz wiecej turystek i turystow z Polski i Europy.

Poszerzenie ipromocja oferty | a) wydarzenia kulturalne w przestrzeni miasta, ozywianie cen-

kulturalnej i turystycznej mia- trum przez sztuke;

sta iokolicy, tak aby przycia- | b) przystepnie, cieckawie opracowana informacja turystyczna, tak
galy nie tylko zabytki (jak ra- aby turysta mial jasnos$¢, co moze robi¢ ijak zaplanowaé swoj
tusz), lecz takze ciekawa oferta pobyt w Stupsku oraz okolicy;

wspllczesna, klimat miejsca | c) wypracowanie wspolnej oferty turystycznej w ramach dwumia-

oraz inne atrakcje regionu. sta Stupsk-Ustka;

d) ciekawie zagospodarowana przestrzen miasta, np. plac Zwycie-
stwa i kontynuowanie renowacji zabytkéw;

e) jednolita zabudowa letnich stoisk targowych na potrzeby jar-
markow;

f) wyeksponowanie iwypromowanie marek iwydarzen, zkto-
rych Stupsk stynie (lub powinien styna¢), w nowoczesny, zache-
cajacy sposob:

« wyeksponowanie jednego z produktéw markowych Stupska
- obrazéw Witkacego, w oddzielnej galerii, najlepiej z wyko-
rzystaniem elementéw multimedialnych,

o powrdt do promocji stupskiego bursztynowego niedzwiadka,

« intensywniejsza promocja Festiwalu Pianistyki Polskie;j i Jar-
marku Gryfitow,

« mozliwo$¢ udostepnienia dla turystow atrakcji w postaci jed-
nej z najstarszych wind drewnianych w Europie zlokalizowa-
nej w budynku dawnego Domu Towarowego ,,Stowiniec”;

« iluminacja §wietlna Ratusza, Starego Rynku po jego moderni-

zacji, murali stupskich;

g) wykorzystanie istniejacego towiska troci jako atrakgji turystycznej;

h) rozwdj ekoturystyki oparty o rzeke Stupie;
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Dobra infrastruktura nocle- | a) realizacja spojnej sieci tras rowerowych relacji Ustka — Stupsk-
gowa i komunikacyjna w Stup- Debnica Kaszubska;

sku i okolicy - turysta wie, ze | b) realizacja zaplanowanej dalszej rozbudowy $ciezek rowerowych
Stupsk i Ustka sg blisko siebie, na terenie Stupska;

stanowia niejako jeden orga- | c¢) stworzenie atrakcyjnego dla turystow potaczenia kolejowego na
nizm i porusza si¢ po nim z fa- trasie Stupsk-Ustka (z przystankiem przy aquaparku oraz Do-
twoscig, korzystajac z oferowa- linie Charlotty);

nych atrakgji. d) udostepnienie zréznicowanej cenowo bazy noclegowej poprzez

np. dobrg informacje o noclegach w okolicy;
e) stworzenie karty stupskiej (znizki na bilety wstepéw do mu-

zeum, atrakcji turystycznych na terenie miasta i okolic).

16.3. Wskazniki

1) liczba turystéw odwiedzajacych Stupsk;

2) okres, na jaki przecigtny turysta zatrzymuje si¢ w Stupsku;

3) liczba imprez i wydarzen letnich, a takze biletow sprzedanych w okresie wakacyjnym, m.in. w promowa-
nych instytucjach;

4) liczba przejazdow transportem lokalnym; ruch na $ciezkach rowerowych.

16.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju

16.4.1. Gospodarcze

1) zwigkszenie przychodéw lokalnych przedsigbiorcow oraz miasta, nowe miejsca pracy;
2) podniesiona atrakcyjnos¢ miasta.

16.4.2. Spoteczne

1) atrakcyjne formy spedzania czasu wolnego nie tylko dla turystow, ale takze dla mieszkancéw miasta; lepsze
zagospodarowanie przestrzeni;

2) stworzone nowe miejsca rekreacji;

3) dbatos¢ o oferte kulturalng.

16.4.3. Srodowiskowe

Spdjnosc¢ rozwoju turystyki z ochrong lokalnego srodowiska i rozwojem ekoturystyki wigze si¢ z poprawa
stanu $rodowiska i zmniejszeniem presji na srodowisko.
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IV.NATURA I SUROWCE

Natura i surowce maja coraz wigksze znaczenie w funkcjonowaniu samorzadu i codziennego zycia
mieszkancow, wystarczy wymienic tu gospodarke surowcami wtornymi, gospodarke wodami, ochrone po-
wietrza. Z kolei ochrona klimatu i adaptacja do jego zmian stanowia dzi$ baze do wielu strategicznych
dzialan realizowanych przez samorzad, m.in. rewitalizacji, transportu, ksztaltowania przestrzeni miej-
skiej, budowania bl¢kitnej infrastruktury itd. Naszymi priorytetami na najblizsze lata uczynilisSmy - zgod-
nie z wola mieszkancow — rozwaj terenow zielonych i przyrody, a takze dbalos¢ o dobrostan zwierzat.

17. CHRONIMY PRZYRODE, ROZWIJAMY TERENY ZIELONE*

Dzika przyroda i zielen miejska pelniag w miescie roznorodne funkcje: estetycznie, ekologiczne, rekre-
acyjne a takze adaptacji do zmian klimatu. Naszym celem jest rozwdj komfortu i dostepnosci terendw zie-
lonych oraz ochrona terenow cennych przyrodniczo. Chcemy dzigki temu podnosi¢ zaréwno jakos¢ zycia
mieszkancow, jak i znaczaco poprawia¢ atrakcyjnos¢ miasta.

17.1. Stan wyjSciowy

Stupsk ze swoimi 14% udziatu zieleni w powierzchni miasta plasuje si¢ w dolnych partiach zestawienia
(dane GUS) wsrdd innych miast w Polsce. Jednoczesnie z badan wynika, iz mieszkancy Stupska wysoko oce-
niajg miejska zielen: sa zadowoleni z ilo$ci terenow zielonych, ich dostepnosci i zagospodarowania. Stupsk oto-
czony jest lasami i drobnymi kompleksami lesnymi oraz posiada - szczegoélnie w centrum - skwery, zielenice,
parki czy pomniki przyrody. Ze wzgledu na kompaktowy, zwarty charakter zabudowy miasta, wigkszo$¢ miesz-
kancéw ma tatwy dostep do terendw zielonych.

Glownym wyrdznikiem Stupska jest stosunkowo wysokie nagromadzenie skfadnikéow przyrodniczo cen-
nych, powigzanych ze zréznicowanymi $rodowiskami. O bogactwie natury stanowig m.in.:

« rzeka Stupia ze swoja doling, licznymi gatunkami ryb i zwierzat, cennych w skali europejskiej (m.in. minég
rzeczny i strumieniowy, toso$ atlantycki, wydra, bobr) oraz chronionymi siedliskami;

« zbiorniki wodne (m.in. Trzy Stawki w Lasku Potudniowym, ciag stawow w Lasku Poludniowym);

« tereny roslinnosci niele$nej ze zbiorowiskami okrajkowymi, uzytkami zielonymi i murawami pofozone

w Dolinie Glaznej, na powierzchni dawnego poligonu wojskowego i w rejonie Ryczewa.

Siedliska przyrodnicze oraz objete ochrong gatunki zwierzat i roslin sg zabezpieczane podczas oceny od-
dzialywania inwestycji na srodowisko, a realizacja programéw rolnosrodowiskowych sprzyja stopniowemu
przywracaniu stanowisk flory i fauny. Istotne znaczenie maja rowniez dzialania wspomagajace, podejmowane
przy okazji inwestycji miejskich (poprawa czystosci wod, akcje sprzatania $wiata, dzierzawy rolnicze, bez-
pieczne przepusty dla zwierzat).

Jednoczesnie od kilku lat na terenie Stupska kurczy sie powierzchnia biologicznie czynna w strefie obsza-
réw przeznaczonych pod zabudowe. Elementy warto$ciowe przyrodniczo polozone w centrum wchodza w ko-
lizje z inwestycjami i podlegaja réznym formom presji. Do strefy zurbanizowanej przenikaja zwierzeta dziko
wystepujace, porzucajace swoje dotychczasowe siedliska, a gatunki inwazyjne tworzg zagrozenie dla rodzimej
flory ifauny. Rownolegle notuje si¢ niski poziom $wiadomosci spolecznej w obszarze kultury obcowania
z przyroda i wiedzy na temat posiadanych zasobéw. Potrzeba kontaktu z naturg nadal jest jednak bardzo silna.

Aby rozwigzywa¢ identyfikowane problemy nalezy postawi¢ na rozwoj miasta na zasadzie ekorozwoju.
W trosce o posiadane bogactwo niezbedne staje sie zabezpieczenie najcenniejszych stanowisk flory i fauny oraz
obiektdw o szczegdlnych walorach - poprzez objecie ich zorganizowanymi formami ochrony przyrody. Miesz-
kancy muszg posiada¢ ulatwiony dostep do instrumentéw zdobywania wiedzy o przyrodzie oraz mozliwos¢
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bezposredniego z nig obcowania.

Zielen miejska i dzika przyroda w miescie sg obszarem, ktéry moze spelnia¢ wiele réznorodnych funkgji,
podnoszac zaréwno komfort zycia w miescie, jak i jako$¢ miejskiej infrastruktury, szczegdlnie, jesli stosuje sie
nowoczesne formy zagospodarowania, integrujac ja z innymi strategicznymi obszarami rozwoju. Zielen miej-
ska spetnia bowiem funkcje estetyczne, ekologiczne, rekreacyjne, a takze adaptacji do zmian klimatu - szcze-
golnie w ramach zagospodarowania przestrzennego. Stuzy wprowadzaniu fadu przestrzennego, ulepsza jako$¢
zycia w mieécie i podnosi jego walory estetyczne: tereny zielone niweluja skutki negatywnego oddzialywania
ruchu drogowego, ucigzliwosci produkgji, handlu, przemystu i ustug, spetniajac role zielonego bufora.

Jak wynika z badan, rozbudowa i zagospodarowanie terenéw zielonych bardzo dobrze wptywa na rozwdj
miejsc pracy idrobnej przedsigbiorczosci w miastach, powoduje bowiem, ze coraz wigcej oséb przebywa
w otwartej przestrzeni w centrach miast.

17.2. Cel strategiczny

A. Ochrona przyrody oraz nowoczesny rozwoj i zagospodarowanie terenow zielonych i integracja ich
funkcji zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu, ekologicznych, rekreacyjnych i estetycznych.

Adaptacja do zmian klimatu | a) dobre zarzadzanie blekitno-zielong infrastruktura;
poprzez odpowiednie zago- | b) uwzglednienie zieleni wysokiej jako elementu zielonej infra-
spodarowanie przestrzenne: struktury;

i. ksztaltowanie spdjnej sieci | c) powstrzymanie likwidacji cennej zieleni przydroznej i zastepowa-

zieleni miejskiej, terenéw nia jej nowa, ktora spelni swoja role dopiero za kilkadziesiat lat;
wodnych, zielonych pier- | d) wprowadzenie obowigzku odpowiedniego nadzoru w zakresie
$cienii klinéw napowietrzaja- wykonania i ochrony zieleni, podczas inwestycji i projektowa-
cych - zielonej infrastruktury; nia zabudowy;

e) wprowadzenie obowigzkowej konsultacji z ekspertami ds. zie-
leni i przyrody;

f) wlaczenie stosowania zielonych dachéw izielonych $cian -
w budynkach, ktérych inwestorem jest miasto;

g) stosowanie roslinno$ci na gruntach tymczasowo wytaczonych
z uzytkowania;

h) rozwijanie rolnictwa miejskiego.

ii. skuteczne laczenie zieleni | i) organizowanie konferencji, szkolen iinnych form edukacyj-

z ciggami  komunikacyj- nych dla architektéw, projektantéw, administratoréw budyn-
nymi; kéw, wspdlnot i mieszkancdw z zakresu roli zieleni w prze-
iii. stosowanie roslinnosci jako strzeni miasta, architekturze, budownictwie itd.

elementu budownictwa

i architektury miejskie;j.
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skwerami itd.;

ii. utrzymywanie i ksztattowa-
nie zieleni miejskiej dopa-
sowanej do otoczenia (zie-
len jako tlto dla bogatej
oferty  wypoczynkowej),

wypoczynku
czynnego, indywidualnego

biernego,
i grupowego, planowanie
miejsc dla kazdego miesz-
kanca ordéznych wymaga-

niach i upodobaniach.

Ekologiczne: a) stosowanie ro$lin niewywolujacych reakcji alergicznych;

i. odpowiednie ksztaltowanie | b) budowanie siedlisk miejskich przyjaznych dla ptakéw i owadow;
zieleni miejskiej dostoso- | ¢) podniesienie rangi zieleni miejskiej, m.in. poprzez zatrudnienie
wane do potrzeb ludzi przyrodnika miejskiego oraz powolanie spotecznej rady
i zwierzat; ds. przyrody odpowiedzialnej np.za aktywne informowanie

ii. ochrona i poprawa kondy- i konsultowanie dziatan w zakresie zieleni i przyrody;
cji przyrodniczej oraz bio- | d) prowadzenie ré6znorodnych form edukacji ekologicznej;
réznorodnosci. e) dazenie do zwigkszenia udziatu i liczby form ochrony przyrody;

f) kontynuacja ekstensywnego zagospodarowania obszaréw przy-
rodniczo cennych;

g) eliminacja czynnikéw antropopresji;

h) zarzadzanie przestrzenig iinterweniowanie w sytuacjach pro-
blemowych;

i) udzielanie wsparcia patronackiego dla dzialan innych podmio-
téw, majacych na celu ochrone gatunkéw, cennych obsza-
row itp.

Estetyczne: tworzenie ipiele- | a) otwarte trawniki na wiekszych przestrzeniach, zachecajace

gnowanie zadbanych terenow mieszkancéw do piknikowania i odpoczynku;

zielonych, podkreslanie ich | b) sztywne ramy niewielkich skweréw i ogrodéw maja za zadanie

funkgji poprzez systematyczna, podkresla¢ wartos¢ obiektdw, ktérym one towarzysza, czy tez

fachowg pielegnacje i projekto- nawigzywac¢ do historii tych miejsc.

wanie.

Rekreacyjne: a) tworzenie odpowiednich szczegétowych planéw zagospodaro-

i. integracja zieleni miejskiej wania przestrzennego w konsultacji z eksperckimi organiza-
zmalg infrastrukturg, cia- cjami pozarzadowymi;
gami pieszo-rowerowymi, | b) uwzglednianie funkcji rekreacyjnej zieleni jako jednej z waz-

niejszych w ramach obszaréw rewitalizowanych, gdzie two-
rzone s3 nowe i odnawiane istniejace tereny zielone - od po-

dworek po cale kwartaly miasta.

88




17.3. Wskazniki

1) subiektywna ocena mieszkancow dot. jakosci i dostepnosci zieleni miejskiej;

2) udzial zieleni miejskiej w obszarach rewitalizowanych;

3) liczba konsultacji dot. zieleni miejskiej z organizacjami pozarzagdowymi, mieszkancami, ekspertami;

4) liczba nielegalnie wycigtych drzew;

5) zgodnos¢ dziatan z wybranymi zapisami Unijnej strategii ochrony bioréznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r.;

6) liczba 0sdb uczestniczacych w dziataniach ekologicznych, akcji i materiatow;

7) dane o nowopowstatych formach ochrony przyrody (wielkos¢ powierzchni, liczba obiektow itp.).

17.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
17.4.1. Gospodarcze

1) zielen miejska i zwigzana z nig infrastruktura jako jedno ze zrddet zielonych miejsc pracy (np. architekt
krajobrazu, przyrodnik, ogrodnik miejski itd.);

2) zwigkszenie atrakcyjnosci miasta dla inwestorow;

3) wzrost atrakcyjnosci terenu i wartosci nieruchomosci, minimalizacja kosztéw kompensacji przyrodni-
czych.

17.4.2. Spoteczne

1) dostep do sportu, rekreacji i wypoczynku;

2) mozliwo$¢ kontaktu z naturs;

3) poprawa samopoczucia mieszkancow;

4) poprawa zdrowia mieszkancow;

5) lepsza przestrzen stuzaca integracji mieszkancow, projektom spotecznosciowym;

6) walory edukacyjne np. dla dzieci, mlodziezy;

7) zmniejszenie hatasu;

8) miasto atrakcyjniejsze dla mieszkancow, nadanie specyficznego charakteru poszczegdlnym jego czesciom.

17.4.3. Srodowiskowe

1) zadbana zielen miejska jako wazny aspekt dbatosci o sSrodowisko, wplywajacy pozytywnie na faune i flore
w miescie, jako$¢ powietrza i wod;

2) zachowane walory elementéw przyrodniczych i stopniowa poprawa ich kondycji (utrzymanie wlasciwej
struktury biocenoz zapewniajace ich stabilnos¢ i wigkszg odporno$¢ na czynniki presji);

3) ulatwienie migracji zwierzat w miescie.

89



18. PROWADZIMY NOWOCZESNA GOSPODARKE SUROWCAMI*

Slupsk ma wszelkie podstawy, by budowa¢ nowoczesny system gospodarki surowcami: produkujemy
malo odpadéw w poréwnaniu z innymi miastami, znaczaca cze¢$¢ mieszkancow i mieszkanek segreguje
surowce wtorne, a zaklady przetwarzajace odpady sa nowoczesne isprawnie funkcjonuja. Do 2022r.
chcemy obnizy¢ ilo$¢ odpadow w miescie, wypromowaé mode na stosowanie produktéow wielorazowych
i wykonanych z surowcow wtérnych, powszechnie stosowac recykling. Docelowo budujemy spoleczenstwo
i gospodarke bezodpadowa.

18.1. Stan wyjsSciowy
18.1.1. W Stupsku obowiazuje selektywna zbiorka odpadow na papier, plastik i szkto.

1) 79% ogotu mieszkancodw segreguje surowce wtdrne;
2) 90% mieszkancow segregujacych surowce wtoérne zamieszkuje domy wielorodzinne:
« 1100 pojemnikéw do zbiorki selektywnej: papier, tworzywa sztuczne, szklto — odbioér nie rzadziej niz
raz w miesigcu,
« 6000 pojemnikéw na odpady zmieszane; odbidr raz w tygodniu;
3) 52% mieszkancow segregujacych surowce wtoérne zamieszkuje domy jednorodzinne:
« system workowy zbiorki selektywnej — odbidr co najmniej raz na 2 tygodnie,
* 4500 pojemnikéw na odpady zmieszane — odbiér co najmniej raz na 2 tygodnie.

18.1.2. Odbiér odpadéw:

1) 2 punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych PSZOK dla mieszkancow (indywidualna dostawa);

2) Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Bierkowie (29 pojazdéw PGK i firm
wspolpracujacych);

3) RIPOK Wodociagi Stupsk (recykling organiczny odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji).
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18.1.3. RIPOK Bierkowo:

91

Zmieszane odpady komunalne

Pojemnik na odpady -> woz bezpylny -> Sortownia
Odpadow Zmieszanych

1 kg odpadéw zmieszanych w procesie sortowania dzieli sig na:
0,005

W Balast

W Frakcja Organiczna

W Surowce

W Frakcja Energetyczna

® Odpady wielkogabarytowe i
niebezpieczne

1. Frakcja energetyczna— odpady palne z procesu

sortowania zmieszanych odpadow komunalnych. Przede
wszystkim: tworzywa sztuczne nie posiadajgce wartosci
rynkowej, pozostatosci z papieru i tektury po
doczyszczeniu w kabinach sortowniczych, itp.

2. Balast — odpady po przejsciu przez cata linie

technologiczna, przeznaczone do unieszkodliwienia
termicznego lub sktadowania. 53 to: tekstylia, odpady z
higieny osobistej, mokra i brudna makulatura, itp.

3. Surowce — odpady posiadajgce wartosc rynkowa,

przekazywane do odzysku i recyklingu.

4. Frakcja organiczna — frakcja przeznaczona do

kompostowania (procesu stabilizacji tlenowej), jego
efektem jest powstanie stabilizatu, wykorzystywanego do
rekultywacji sktadowiska.

5. Odpady wielkogabarytowe i niebezpieczne



Odpady zebrane selektywnie

Odpady z tworzyw sztucznych. Z 1 kg otrzymujemy ok. 0,5 kg odpadéw
przeznaczonych do recyklingu (np. réznokolorowe butelki PET, opakowania po
chemii gosp. domowego, folia opakowaniowa, twarde tworzywa sztuczne
(miski, wiaderka, skrzynki, doniczki), opakowania po ptynnej Zywnosci,
opakowania po jogurtach, itp.

Pozostate 0,5 kg to odpady przeznaczone do odzysku w procesie produkcji paliw
alternatywnych oraz balast posortowniczy.

Tworzywa sztuczne (1 kg)

® Odpady
przeznaczone do

recyklingu

™ Odpady
przeznaczone do
odzysku i balast

2. Odpady z papieru i tektury (1 kg)
- papier i tektura (do recyklingu) — 930g
- balast posortowniczy — 70g

Odpadyz papieru i tektury

® Papier i tektura
m Balast

3. Odpady opakowaniowe ze szkta (1 kg)
- odpady przeznaczone do recyklingu — 950g
- balast posortowniczy — 50g

Odpady opakowaniowe ze szkfa

= Odpady
przeznaczone do
recyklingu

W Balast




18.1.4. Podstawowe atuty:

1) spelniamy normy recyklingu;
2) mamy jeden z najnizszych w Polsce poziomoéw ilosci produkowanych odpadéw na mieszkanca;
3) Nowoczesne Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.

18.1.5. Stupsk na tle innych miast—ilos¢ odpadow na mieszkanca na rok:

1) w Polsce:
» Wioctawek 295 kg/os.,
» Walbrzych 304 kg/os.,
o Stupsk 305 kg/os.,
« Grudziadz 325 kg/os.,
« Kalisz 333 kg/os.,
o Chorzow 341 kg/os.,
o Tarnéw 360 kg/os.,
o Legnica 364 kg/os.,
« Koszalin 377 kg/os.,
« Jastrzebie Zdrdéj 413 kg/os.;
2) miasta partnerskie Stupska:
« Carlisle - 445 kg/os.,
« Flensburg - 456 kg/os.

18.1.6. Czym sie kierujemy — Unijna zasada 3R: Reduce, Reuse, Recykle:

1) Reduce: zapobiegaj wytwarzaniu odpadow;
2) Reuse: uzywaj wielokrotnie, nadaj nowe funkgje;
3) Recykle: odzyskuj surowce wtdrne i wykorzystuj produkty wytworzone z ich uzyciem.

Unijna polityka dotyczaca odpadéw, ktéra mamy obowiazek wdraza¢, wynika z koniecznosci budowania
gospodarki recyrkulacyjnej o zamknigtych obiegach surowcéw, bez wytwarzania odpadéw. Wynika to za-
réwno z faktu, Ze zuzywamy zasoby nieodnawialne, jak i z rosngacej presji na srodowisko. Gdybysmy nie zmie-
nili dotychczasowego postepowania, to do 2050 r. zuzycie surowcow naturalnych zwiekszytoby sie (wagowo)
czterokrotnie, co przekracza zdolno$¢ ekosystemu do wytwarzania surowcoéw pierwotnych oraz mozliwosci
odbierania zanieczyszczen. Dlatego powstata hierarchia postepowania z odpadami, w ktérej najwazniejsze jest
ograniczenie ich powstawania, a takze wielokrotne uzycie. Lokalna polityka odpadowa powinna wzmacnia¢ te
unijng hierarchie.

18.2. Cele strategiczne

A. Ograniczenie ilosci odpadéw produkowanych przez mieszkancow.
B. Bardziej powszechne stosowanie produktow wielorazowych i wykonanych z surowcow wtornych.
C. Poprawa istniejacego systemu segregacji.

93



i

ii.

iii.

iv.

Ad A. Ograniczenie iloéci odpadéw produkowa-

nych przez mieszkancow:

konieczno$¢ powigzania ograniczenia odpa-
dow z dzialaniami na rzecz likwidacji piecow
weglowych w miescie;

wprowadzenie wagowego (anie ryczalto-
wego) rozliczenia z RIPOK (woéwczas ograni-
czanie wytwarzania odpadéw moze przyczy-
ni¢ si¢ do zmniejszenia/utrzymania na niskim
poziomie oplat za odbidr i zagospodarowanie
odpadow, ktore uiszczajg mieszkancy);
lobbing - wraz z innymi miastami - na rzecz
nowych regulacji prawnych na szczeblu kra-
jowym, np. wycofanie bezplatnych toreb jed-
norazowych w sklepach oraz wprowadzenie
kaucji za wszystkie butelki, ograniczenie ilo-
$ci i wielkoéci opakowan, tak jak to jest prak-

tykowane w Niemczech, we Francji czy kra-

jach skandynawskich;
podniesienie $wiadomosci  konsumenckiej
i ekologicznej: przeprowadzenie kampanii

spolecznej iakeji edukacyjnych oraz promo-
wanie filozofii ,,zero waste”, np. poprzez opra-
cowanie profilu konsumenta przyszlosci,
wskazywanie na oszczednosci (np. koszt opa-
kowan w cenie produktu, opakowania znacz-
nie wigksze od wlasciwego produktu, nizsze
oplaty za odbiér);

wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi
dzialajagcymi na rzecz zréwnowazonej gospo-

darki surowcami.

a)

b)

<)

dziatania edukacyjne wramach Zielonego
Punktu i kampanii: Zielone Szkoly;

wspdlny lobbing sieci Progresywnych Burmi-
strzoéw/Burmistrzyn
dentek;
poprowadzenie — we wspdlpracy z ekspercka

i Prezydentéw/Prezy-

organizacja — pilotazowego projektu ,,zero wa-

ste” w instytucji/budynku na terenie miasta.

CEL 2050: Skuteczne zbudowanie gospodarki

obiegu zamknietego.

a)

b)

Ad B. Bardziej powszechne stosowanie produk-
tow wielorazowych iwykonanych z surowcow

wtérnych:

propagowanie idei ,drugiego zycia” produk-
tow;

promowanie mody na recykling.

a)

b)

c)

d)

e)

promowanie punktu ,,Drugie zycie” produk-
tow w Punktach Selektywnej Zbiérki Odpa-
déw Komunalnych (PSZOK);

coroczny festiwal/akcja tworcza dot. upcy-
Klingu itd.;

uruchomienie kierunku ,eko-projektowania
na wyzszej uczelni w Stupsku;

przystepnos$¢ miasta dla pchlich targéw, tar-
gow wymiany;

wprowadzenie ,,upcyklingowanych” produk-
tow do zakupéw Urzedu Miasta i innych jed-

nostek miasta;
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f) wzrost udzialu produktéw powstatych z su-

rowcow wtérnych w zakupach Urzedu Mia-

sta.
Ad C. Poprawa istniejgcego systemu segregacji. a) system kontroli i skutecznych kar dot. recy-
Komplementarne dziatania modernizujace sys- Klingu;

tem segregacji, ze szczegélnym naciskiem na | b) poprawa estetyki iczystosci pojemnikow

podniesienie poziomu recyklingu u zZréddla oraz stacji selektywnej zbidrki;
ilepsza segregacje odpadéw w domach jedno- | c) poprawa informacji dot. recyklingu;
rodzinnych. d) zwigkszenie ilosci pojemnikéw do segregacji

odpadéw komunalnych na terenach nieru-
chomo$ci wielorodzinnych;

e) zwigkszenie liczby Punktéw Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK)
w miescie i ich promocja;

f) mozliwie szybkie dostosowywanie Miejsco-
wych Planéw Zagospodarowania Przestrzen-
nego do potrzeb mieszkancéw w zakresie za-
gospodarowywania  terenéw  miejskich,
m.in. pod budowe altan §mietnikowych;

g) modernizacja RIPOK w Bierkowie: wdroze-
nie nowoczesnych technologii odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
intensyfikacja odzysku i recyklingu odpadéw
oraz ich unieszkodliwianie w procesach in-
nych niz sktadowanie (bez spalania), a takze
likwidacja zagrozen, wynikajacych ze sktado-
wania odpaddw;

h) $ciste kontrole segregacji, mandaty dla wspol-
not, bardzo wysokie kary za palenie odpadéw
komunalnych, wyrzucanie ich do lasu itd.;

i) konkurs na zagospodarowanie oston $mietni-
kowych oraz na calosciowg kampanie komu-
nikacyjng promocyjno-informacyjna dot.
wszystkich elementéw polityki gospodarki
surowcami wtornymi;

j) nowoczesnie zaprojektowane informacje dot.

segregacji.
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18.3. Wskazniki

1) ilo$¢ $mieci na mieszkarnica;

2) slad ekologiczny na mieszkanca;

3) wysokos¢ optat za wywd6z odpadéw zmieszanych;

4) powszechnos¢ i popularno$¢ ponownego uzycia surowcow oraz produktéw pochodzacych z recyklingu;
5) stopien recyklingu;

6) odsetek 0sob skutecznie segregujacych odpady;

7) udzial surowcow wtérnych w zakupach Urzedu Miasta.

18.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
18.4.1. Gospodarcze

1) zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz ograniczenie jej uzaleznienia od importu przez zmniejsze-
nie jej energochtonnosci i materialochtonnosci (surowce pierwotne);

2) rozw¢j innowacyjnych sektoréw gospodarki i technologii, np. ekoprojektowania (ecodesign);

3) powstawanie zielonych miejsc pracy o wysokiej wartosci spotecznej, gospodarczej i ekologicznej;

4) brak zagrozenia nalozenia na miasto kar za zlg segregacje;

5) pozyskiwanie surowcow wtdrnych i powstanie innowacyjnego sektora wykorzystania surowcow wtérnych
i gospodarki recyrkulacyjnej.

18.4.2. Spoteczne

1) poprawa jakosci zycia — mieszkamy w zielonym, czystym miescie;

2) wyrobienie nawykoéw porzadku, oszczednosci i gospodarnosci;

3) wyzsza $wiadomo$¢ mieszkancow dotyczaca zagrozen powodowanych zanieczyszczeniem terendw;

4) silniejsze wiezi spoleczne iwrazliwos¢ spoleczna spowodowana przekazywaniem osobom potrzebuja-
cym/sasiadom uzytecznych przedmiotows;

5) zmiana ztych nawykow u dorostych, a jednoczesnie wyrabianie dobrych nawykéw u najmiodszych;

6) poprawa stanu zdrowia ludzi i stanu srodowiska przez ograniczanie (internalizacj¢) ekologicznych i spo-
tecznych kosztéw zewnetrznych wynikajacych ze sktadowania i spalania odpadow.

18.4.3. Srodowiskowe

1) odzyskiwanie surowcow wtornych oraz lepsze zarzadzanie zasobami;

2) zmniejszenie kosztow eksploatacji skladowiska;

3) koniec z dzikimi wysypiskami - odpowiednie rozdzielanie iskladowanie odpadéw, ktdére sprawi, ze
w przyszlosci odpady komunalne przestana by¢ uciazliwym problemem;

4) ograniczenie emisji zanieczyszczen do wody i powietrza (w tym gazow cieplarnianych, szczegélnie metanu
z wysypisk) dzigki zmniejszeniu ilosci odpadéw komunalnych trafiajacych na skladowisko odpaddw;

5) szybsze ibardziej efektywne odzyskiwane surowcdéw - posegregowane odpady mozna znacznie latwiej
i szybciej poddawa¢ procesowi recyklingu, ktéry pozwala na ponowne wykorzystanie surowcow; szklo, alu-
minium czy plastik mozna wielokrotnie przetwarza¢ i ponownie wykorzystywac¢ (dla przyktadu: z butelek
PET mozna produkowac bluzy polarowe).
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19. CHRONIMY KLIMAT

Dzialania na rzecz ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian w znaczacy sposob ksztaltujg lokalng
polityke Stupska. Przyjecie rozwiazan promujacych niskoemisyjnos¢, efektywnos¢ energetyczna i odna-
wialne Zrodla energii, uwzglednienie dlugofalowego oddzialywanie na przyrode w nowych inwestycjach
i projektach, tworzenie infrastruktury odpornej m.in. na deszcze nawalne czy nagle zmiany temperatur -
to wybrane kierunki zmian wyznaczane dla samorzadow zarowno przez unijne, jak i krajowe dokumenty,
ktorym Stupsk zamierza sprostac.

19.1. Stan wyjsciowy

Nawalne deszcze, bardzo silne wiatry, duze wahania temperatur, ich nieprzewidywalnos¢ - to przyktady
zjawisk, ktorych mozemy doswiadczy¢ w naszym miescie i szeregu innych w Europie, a ktore sg wynikiem glo-
balnych zmian klimatu. W innych zakatkach Ziemi zmiany te prowadza do powazniejszych zaburzen, np. wy-
niszczajacych susz, poglebiajacego si¢ pustynnienia lub zalewania terenéw zamieszkalych, a co za tym idzie -
m.in. gtodu, koniecznosci migracji ludnosci, nierzadko wojen.

Zmiany klimatu spowodowane sg dziataniami czlowieka, ale i przez niego moga zosta¢ zahamowane. Dla-
tego tez od lat globalna spoteczno$¢ wypracowuje sposoby ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian. Szcze-
golnie wazna role w dzialaniach na rzecz ochrony klimatu odgrywaja wladze samorzadowe na calym swiecie.
W Polsce dokumentem wyznaczajacym kierunki dzialania w tym zakresie jest Krajowa Polityka Miejska do
2023 r., przyjeta przez rzad w pazdzierniku 2015 r. Jednak juz od lat samorzady w Polsce prowadzg dzialania
zmierzajace do tego, aby rozwdj miast sprzyjat zaréwno ich mieszkancom, jak i srodowisku naturalnemu i sze-
rzej — klimatowi na $wiecie.

19.1.1. Jak to robimy w Stupsku?

Stupsk jest czescig krajowych i migdzynarodowych porozumien oraz sieci dzialajacych na rzecz klimatu,
m.in. Porozumienia Burmistrzéw, Polskiego Stowarzyszenia Gmin Energy Cities. Prowadzimy $cista wspot-
prace na rzecz wdrozenia gospodarki niskoemisyjnej z miastami w Polsce, Niemczech itd., z podmiotami ma-
jacymi praktyke i doswiadczenie w przeciwdziataniu zmianom klimatu.

Jednymi z kluczowych dzialan samorzadu jest przyjecie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, ktory dostoso-
wuje ograniczenie emisji CO2 do wymogdw unijnych, a takze udzial Stupska w projekcie Opracowania Planow
Adaptacji do Zmian Klimatu dla miast powyzej 100 tys. mieszkaricow, ktérego liderem jest Ministerstwo Sro-
dowiska (podpisane 1 lipca 2015 r.).

Prowadzimy i planujemy inwestycje zapobiegajace powodziom i podtopieniom (system przeciwpowo-
dziowy) oraz ograniczajacym ich skutki, np. plany zagospodarowania brzegoéw rzeki Stupi, czy tez sposob za-
gospodarowania zieleni w miescie.

Duzg cze$¢ naszych dzialan poswigcamy energii: oszczednosci, efektywnosci energetycznej oraz odnawial-
nym zrédlom energii. Zaréwno samorzad, jak i nasze szkoly, uczelnie i instytucje zauwazajg potencjat rozwo-
jowy tego kierunku. Studenci i uczniowie w Stupsku ksztalcg si¢ na kierunkach zwigzanych z odnawialnymi
zrodtami energii. Stupski Inkubator Technologiczny zaopatrzony jest w nowoczesna, jedng z najwiekszych na
Pomorzu, dachowg farme fotowoltaiczng i wigze swoja przysztos¢ z dalszym rozwojem opartym na nowocze-
snych technologiach energetycznych.

W stupskim Urzedzie Miasta powolano w grudniu 2014 r. pierwsza w Polsce pelnomocniczke prezydenta
ds. Zrownowazonego Rozwoju i Zielonej Modernizacji Miasta, ktdra na co dzien realizuje zadania zielonej mo-
dernizacji oraz wspdlpracuje z radg prezydencka, w sklad ktérej wchodza eksperci z calej Polski. W miescie
dziala Zielony Punkt — punkt informacyjno-konsultacyjny, ktéry wspiera mieszkanki i mieszkanicéw miasta
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w oszczedzaniu energii i pozyskiwaniu energii ze Zrédet odnawialnych. Na budynku sali gimnastycznej Ze-
spotu Szkot Ogolnoksztalcacych nr 2 zainstalowano pierwsza na Pomorzu minielektrownie stoneczna, a wy-
brane szkoly w miescie przystapity do migdzynarodowego programu oszcz¢dzania energii Euronet 50/50 Max.

19.2. Cele strategiczne

A. Stupsk dziala na rzecz ograniczenia zmian klimatu.
B. Dekarbonizacja najwazniejszych obszaréw polityki miasta.

C. Adaptujemy si¢ do zmian klimatu.

Ad A. Ambitne kontynuowanie podjetych dzia- | a) jak najbardziej efektywne wdrozenie Planu

tan w zakresie ochrony klimatu. Gospodarki Niskoemisyjnej przyjetego przez
Rade Miejska;

b) aktywny udzial w opracowaniu Planéw Ad-
aptacji do Zmian Klimatu w tym opracowa-
nie dla miasta oraz wdrozenie zatozen Strate-
gicznego Planu Adaptacji dla sektoréw i ob-
szar6w wrazliwych na zmiany klimatu do
2020 r. z perspektywa do roku 2030;

c) aktywno$¢ w sieciach krajowych i miedzyna-
rodowych dziatajacych na rzecz klimatu, kto-
rych Stupsk jest cztonkiem;

d) szkolenia dla urzednikéw miasta z zakresu
polityki klimatycznej;

e) dzialania edukacyjne, wspolpraca z organiza-
cjami pozarzadowymi i uczelniami na rzecz
projektow promujacych kwestie klimatyczne;

f) wzmocnienie Wydzialu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Komunalnej w wymiarze wdra-
zania i koordynacji miejskiej polityki klima-
tycznej;

g) funkcjonowanie komorek i placéwek prowa-
dzacych doradztwo dot. réznorodnych kwe-
stii zwigzanych z transportem, energia, su-
rowcami wtoérnymi itd. oraz oszczedno$cig
energii czy wody;

h) aktywne dzialania na rzecz ograniczenia ubé-
stwa energetycznego poprzez prowadzenie
audytéw energetycznych mieszkan, promocje
energooszczednych technologii, rozwigzan

oraz nawykow.
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Ad B. Narzedziami zmiany sg dzialania podejmo-

wane w:

i

ii.

iii.

iv.

cieplownictwie - jak najwieksze wykorzysta-
nie ekologicznych zrédel ciepta w cieptowni
Cofely, ktéra dostarcza miastu centralne
ogrzewanie, obecnie woparciu przede
wszystkim o wegiel kamienny. Do wytwarza-
nia ciepta w2014 r. zuzywano w 98,8% miat
weglowy (1,2% to zrebki drewna). Tymcza-
sem wg wskazan ekspertéw, dzieki produkeji
biomasy w okolicach Stupska jej udziat w cie-
plowni mégtby wynies¢ ok. %;
mieszkalnictwie - wcentrum dzialan na
rzecz ochrony klimatu powinien znalez¢ sie
sektor komunalny, gdyz to on (zaréwno
w Stupsku, jak i w Polsce i calej Unii Europej-
skiej) odpowiada za 40% calkowitego zuzycia
energii;

sektorze publicznym - wzrost wzorcowej
roli sektora publicznego w zakresie racjonal-
nej gospodarki energia;

dekarbonizacja strategii/projektow.

a)

b)

c)

d)

e)

g

h)

wymiana piecéw weglowych na bardziej eko-
logiczne 7rodla energii (szerzej na ten temat
piszemy w dziale o ochronie powietrza);
termomodernizacja budynkdéw;

udzial odnawialnych Zrédet energii w miksie
energetycznym;

wdrozenie irozwéj planowania energetycz-
nego oraz systemu zarzadzania energia w mie-
$cie;

zwigkszenie zaangazowania uczestnikow lo-
kalnego rynku energii w dziatania o charakte-
rze ekoefektywnym i ekologicznym;

specjalny fundusz rewolwingowy, wramach
ktorego z oszczednosci energetycznych pokry-
wane bedg potrzeby miasta zwigzane z ochrong
powietrza, a co za tym idzie - rozwojem efek-
tywno$ci energetycznej i oszczednosci energii;
opracowanie wytycznych dot. inwestycji
miejskich w oparciu o najwyzsze dostepne
standardy ekologiczne;

korekta zapisow w obowiazujacych doku-

mentach, ktére s3 niezgodne z powyzszymi

wytycznymi.

Ad C. Adaptujemy si¢ do zmian klimatu:

1.

ii.

sprawdzenie strategii i planéw miejskich pod
katem ich zgodnosci z polityka klimatyczna
i wyeliminowanie tych, ktére sg znig nie-
zgodne,;

nowe inwestycje, planowanie przestrzenne
miasta uwzglednia dlugofalowe oddzialywa-
nie na $rodowisko, w tym rozwdj infrastruk-
tury ograniczajacy m.in. mozliwos¢ powodzi

i podtopien.

a)

b)

sporzadzenie miejskiego raportu zréwnowa-
zonego rozwoju ewidencjonujgcego postepy
wladz miasta w zapewnieniu warunkow roz-
woju gospodarczego oraz dowody jednocze-
snej troski o $rodowisko naturalne w ramach
aglomeracji miejskiej;

ograniczenie wielkosci sptywu wéd opado-
wych izwiekszenie mozliwosci ich lokalnej

retencji;

c) wigksze zwrdcenie miasta ku rzece poprzez za-

gospodarowanie brzegdéw Stupi.

1) stopien osiagnigcia celow ograniczenia emisji CO2 do poziomu wskazanego w Planie Gospodarki Niskoe-

3) liczba inicjatyw w strategiach i szczegélowych programach niezgodnych z polityka klimatyczna;
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19.3. Wskazniki

misyjnej tj. 20,8% do 2020 r.;
2) stopien wiedzy mieszkanicow miasta na temat zmian klimatu;




4) ocena sposobu zagospodarowania Stupi i jej zlewni pod wzgledem adaptacji do zmian klimatu;

5) liczba podjetych inicjatyw i dzialan w ramach sieci wspotpracy przez samorzad miasta Stupska i jego jed-
nostki;

6) liczba wymienionych piecoéw weglowych w miescie;

7) udzial OZE w miksie energetycznym z podziatem na sektory, m.in.: mieszkalnictwo, o$wietlenie, mobil-
nos$¢é;

8) liczba i sposob realizacji przedsiewzigc i inwestycji wzmacniajacych system antypowodziowy;

9) liczba powodzi, podtopien.

19.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
19.4.1. Gospodarcze

1) poprawa atrakcyjnos$ci miasta dla inwestorow;

2) poprawa infrastruktury;

3) rozwdj nowoczesnych technologii zwigzanych z inwestycjami w ramach realizacji Planu Gospodarki Ni-
skoemisyjnej;

4) ograniczenie importu surowcoéw energetycznych dzieki efektywnosci energetycznej i odnawialnym zré-
dfom energii;

5) stworzenie regionalnego rynku energetycznego, uwolnienie mieszkancéw od energetycznych monopoli;

6) tworzenie ekosystemu do rozwoju konkurencyjnej, efektywnej iinnowacyjnej gospodarki, technologii
i miejsc pracy.

19.4.2. Spoteczne

1) zagospodarowane przestrzenie zielone i wodne miasta stwarzaja miejsca do aktywnosci, wypoczynku
i dzialan kulturalnych dla mieszkancow, sprzyjaja rekreacji i zyciu towarzyskiemu, tacza funkcje ekolo-
giczne z rekreacyjnymi;

2) lepsze przygotowanie mieszkancow do funkcjonowania w srodowisku zmieniajacego si¢ klimatu;

3) wieksza estetyka miasta;

4) wyréwnywanie szans spotecznych poprzez efektywne eliminowanie ubostwa energetycznego czy zwigksza-
nie lokalnie zasobéw zamknigtego obiegu (takze finansowych);

5) ograniczenie szkodliwych efektow zdrowotnych zmian klimatu;

6) dbalos¢ o interesy i bezpieczenstwo przyszltych pokolen.

19.4.3. Srodowiskowe

1) lepsze zagospodarowanie przestrzeni zielonych i wodnych w miescie;

2) zwrocenie sie miasta ku rzece, wykorzystanie jej walorow przyrodniczych;

3) zmniejszenie niskiej i wysokiej emisji szkodliwych zanieczyszczen do srodowiska;

4) zwigkszenie bioréznorodnosci i wartosci zasobow przyrodniczych, a zatem takze jakosci ustug ekosyste-
mowych;

5) zmniejszenie zagrozen powodziowych i innych nagltych zdarzen pogodowych;

6) podnoszenie standardéw dotyczacych ochrony $rodowiska do poziomu najbardziej progresywnych miast.
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20. DBAMY O JAKOSC POWIETRZA

Jakos¢ powietrza w Slupsku sukcesywnie poprawia sie, a wedlug badan za 2014 r. - powietrze w Stup-
sku bylo najczystsze w Polsce pod wzgledem przekroczenia benzo(a)pirenu. Jednak wybrane obszary mia-
sta — w tym Stare Miasto i Osiedle Akademickie - s3 zagrozone przekroczeniem poziomu substancji nie-
bezpiecznych dla zdrowia. Priorytetem w dzialaniach na rzecz czystosci powietrza powinna by¢ wymiana
piecow weglowych w mieszkalnictwie na bardziej ekologiczne zZrodla ciepla. Cel ten nalezy polaczy¢ z za-
daniami z zakresu polityki spolecznej, gdzie jednym z priorytetow winna by¢ eliminacja ubostwa energe-
tycznego.

20.1. Stan wyjsSciowy

Coroczne pomiary poziomu substancji w powietrzu wskazuja, ze w 2014 r. nastapila znaczaca poprawa jako-
$ci powietrza w Stupsku w zakresie benzo(a)pirenu, a wg danych opublikowanych przez Alarm Smogowy za
2014 r. - Stupsk znalazt sie na czele najczystszych miast w tym zakresie. (inne, sukcesywnie badane substancje
niebezpieczne dla zdrowia np. PM 10, PM 2,5 byly i nadal s3 na poziomie dobrym). Zagrozone przekroczeniami
benzo(a)pirenu w powietrzu s3 jednak: rejon Starego Miasta, czes¢ Osiedla Stowianskiego, Osiedle Piast oraz
Osiedle Akademickie. Powodem jest fakt, iz wérdd 827 budynkoéw zlokalizowanych na ww. terenie 201 jest pod-
aczonych do miejskiej sieci cieplowniczej lub korzysta z gazu, a 626 nadal korzysta z paliw statych (dane wg stanu
w20157r.).

Na terenie Stupska gléwna przyczyna emisji benzo(a)pirenu w powietrzu jest niepelne spalanie paliw sta-
tych (przede wszystkim wegla i drewna). Najwigkszym Zrédlem s3 paleniska domowe, w tym piece kaflowe
oraz otwarte kominki. Kolejno notowana jest emisja wysoka, pochodzaca ze zrédet przemystowych, technolo-
gicznych i energetycznych. Wplyw na poziom st¢zenia ww. substancji ma takze emisja spowodowana przez
komunikacje, ale w mniejszym stopniu. Problemem w jakosci powietrza jest tez uciazliwos¢ zapachowa.

W miescie prowadzone s3 dzialania sluzace poprawie powietrza w ww. dziedzinach. Dla przyktadu,
w 2015 r. przekazano na ten cel niemal 320 tys. zI oraz wymieniono czgs$¢ floty komunikacji miejskiej, zakupu-
jac 18 szt. nowych autobusow dla Miejskiego Zakltadu Komunikacji, ktore spetniaja wymagania w zakresie emi-
sji substancji szkodliwych oraz halasu. W kwestii ucigzliwosci zapachowej obecnie brak jest norm prawnych
w zakresie okre$lenia ucigzliwosci zapachowych, co utrudnia podejmowanie dziatann administracyjnych maja-
cych na celu eliminowanie powstajacych na tym tle konfliktéw spotecznych, takich jak lokalizowanie inwestycji
powodujacych ucigzliwosci zapachowe w bezposredniej odlegtosci zabudowy mieszkaniowe;.

20.2. Cel strategiczny

A. Eliminacja Zrodel niskoemisyjnych (paleniska domowe).

Réznorodne narzedzia eduka- | a) kontynuacja podlaczania budynkéw ogrzewanych za pomocy
cyjne ifinansowe zachecajace palenisk statych (w szczegolnosci piecow weglowych) do miej-
mieszkancéw do wymiany pie- skiej sieci cieptowniczej;

cow weglowych, szczegdlnie | b) pozyskiwanie funduszy iprowadzenie dziatan zmieniajacych
dla osob, ktdre dotyka ubdstwo sposob ogrzewania, poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna,

energetyczne (brak srodkéw na
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zaspokojenie potrzeb ciepla zmniejszajacych zapotrzebowania na energi¢ (m.in. termomo-
i o$wietlenia). dernizacje, wymiana o$wietlenia, promocja efektywnosci ener-
getycznej);

c) zwigkszenie udzialu na terenie Miasta instalacji wykorzystuja-
cych OZE (zmniejszanie zuzycia energii to ograniczanie wyso-
kiej emisji z elektrowni i cieptowni a podniesienie efektywnosci
energetycznej rekompensuje wyzsze koszty jednostkowe paliw
bezemisyjnych czy niskoemisyjnych);

d) prowadzenie statej edukacji dzieci i mlodziezy w placéwkach
o$wiatowych oraz akgji informacyjnych skierowanych do miesz-
kancow miasta w zakresie wptywu jakoéci powietrza na zdrowie
ludzi, zakazu spalania odpadéw, oszczedzania energii, mozliwo-
$ci wykorzystania ekologicznych czynnikow grzewczych;

e) rozwdj monitoringu stanu $rodowiska naturalnego oraz stwo-
rzenie systemow zapobiegania zagrozeniom i stanom kryzyso-
wym (np. uwzglednianie w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego korytarzy przewietrzajacych miasto);

f) kontrole w zakresie wlasciwego ogrzewania budynkéw ido-
trzymywania zapiséw decyzji administracyjnych;

g) strategiczna wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi zaj-
mujacymi sie jako$cig powietrza w miastach, np. Polskim Alar-

mem Smogowym, HEAL Polska.

20.3. Wskazniki

1) warto$¢ stezenia zanieczyszczen pylowych i gazowych na stacjach pomiarowych w Stupsku;

2) liczba zlikwidowanych indywidualnych palenisk domowych/kotlowni zastgpionych niskoemisyjnymi zré-
dlami ciepta;

3) dlugosc¢ sieci cieplnej przesytowej, dtugos¢ sieci cieplnej przytaczy do budynkow i innych obiektow;

4) dlugos¢ czynnej sieci gazowej przesylowej [km/rok], dtugos¢ czynnej sieci gazowej rozdzielczej oraz czynne
przylacza gazowe do budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych;

5) ilo$¢ oswietlenia wymienionego na energooszczedne;

6) liczba wykonanych termomodernizacji obiektow na terenie miasta;

7) liczba zainstalowanych kolektoréw stonecznych, pomp ciepla i innych OZE.

20.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
20.4.1. Gospodarcze

1) potencjalnie wyzsza jako$¢ nieruchomosci w miescie, w ktorym powietrze nie jest zatrute;
2) rozwdj zielonych technologii i ich zastosowanie w miescie;
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3) w perspektywie — brak zagrozenia platnosci przez miasto ewentualnych kar za przekroczenia dopuszczal-
nych stezen zanieczyszczen w powietrzu;

4) zmniejszenie kosztow usuwania skutkow zatrucia powietrza, np. mniejsze zabrudzenie elewacji budynkéw
nie powoduje koniecznosci remontow.

20.4.2. Spoteczne

1) zmniejszenie ilo$ci choréb i dolegliwoéci, m.in. raka, astmy, alergii, zawalu serca;
2) wyzsza jako$¢ zycia.

20.4.3. Srodowiskowe

1) lepszy wzrost i rozwoj roslin w miescie;
2) mniejsze zagrozenie kwasnymi deszczami;
3) lepszy stan calego $rodowiska, m.in. gleby i wody.

21. DOSTARCZAMY DOBRA WODE, BUDUJEMY BLEKITNA
INFRASTRUKTURE

Gospodarka wodna w Stupsku obejmuje szereg zagadnien: od wody pitnej, poprzez wody powierzch-
niowe oraz podziemne, po wody opadowe i ochrone przeciwpowodziowa. Dotychczasowa polityka i dzia-
lania z zakresu tzw. ochrony wéd prowadzone byly w sposob wzorcowy i nalezy je kontynuowac, zapew-
niajac tania, wysokiej jakosci wode dla mieszkancéw i mieszkanek Stupska. Kolejnym priorytetem jest
rozwoj blekitnej infrastruktury, zapewniajacej mieszkannicom dostep do wodnych terendéw rekreacyjnych,
w tym powstanie kgpieliska miejskiego.

21.1. Stan wyjSciowy

Stupsk posiada dobry dostep do zasobéw wody, co nalezy potraktowac jako szanse rozwojowa. Dzigki od-
powiednim dziataniom od ujecia do kranu mozemy zapewni¢ picie wody bez koniecznosci stosowania jakich-
kolwiek srodkéw chemicznych.

Obecna taryfa ustug wodno-kanalizacyjnych w Stupsku jest jedng z najnizszych w kraju. Wymogi bezpie-
czenstwa, niezawodnosci i rozwoju wymagaja sporych nakladéw inwestycyjnych i wplywaja na wzrost kosztow
operacyjnych. Powoduje to znaczne presje na cene, dodatkowo spotegowane uwarunkowaniami budzetowymi
i podatkowymi.
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Rysunek 3. Jakos¢ oczyszczonych Sciekéw odptywajacych z oczyszczalni w latach 2009-2014 w odnie-
sieniu do wartosci dopuszczalnej pozwoleniem wodno-prawnym [mg/dm3] - wartosci jako srednia
arytmetyczna ze wszystkich oznaczen reprezentatywnych préb wskaznikéw zanieczyszczen okreslo-
nych w pozwoleniu wodno-prawnym

Stupsk dysponuje dobrym systemem zbierania i oczyszczania $ciekdw, pojawiajg si¢ jednak nowe potrzeby
i zagrozenia, szczegélnie zwigzane z rozwojem regionu, gospodarka osadowsq oraz ciagla presja na poprawe
redukgcji coraz wiekszej liczby wskaznikdw zanieczyszczen.

Rzeka Stupia jest jedna z najpiekniejszych i bioréznorodnych rzek w Polsce, jednak sposéb zagospodaro-
wania terendw przyleglych, charakter hydrologiczny (czeste zmetnienia, predkos¢ > 1 m/s.) oraz funkgcje rzeki
jako odbiornika utrudniajg mozliwosci jej wykorzystania jako miejsca przeznaczonego do kapieli. Rozwoj mia-
sta w kierunku poprawy jego funkcjonalnosci (np. ze wzgledu na rosngcg liczbe samochodéw) prowadzi do
coraz wigkszego uszczelnienia powierzchni kosztem przestrzeni zielonej. Wystepujace coraz czgsciej deszcze
o charakterystyce nawalnej powoduja powodzie miejskie i zagrozenia stratami mienia duzej wartosci. Jakos¢
odptywajacej wody opadowej z zanieczyszczonej powierzchni powoduje zagrozenia srodowiskowe.

Nagle wezbrania w rzece powiazane z rezimem zimowym lub intensywnymi opadami w zlewni stwarzajg
istotne zagrozenia szczegdlnie dla centrum miasta. Wedlug zapiséw Planow Zarzadzania Ryzykiem Powodzio-
wym na terenie Stupska zagrozenie powodziowe wystepuje w stopniu bardzo wysokim i dotyczy przede wszyst-
kim zdrowia i Zycia ludzi, dziedzictwa kulturowego oraz — w stopniu umiarkowanym - dziatalnosci gospodar-
czej. Wérdd przyczyn tego stanu wymieniane s3: przewezenie i uregulowanie Stupi niedostosowane do prze-
prowadzenia wéd powodziowych, niedostateczna retencja dolinowa, niedostateczna retencja/recyrkulacja
przydomowa/przyzakladowa/w gospodarstwach rolnych /w zlewni.

21.2. Cele strategiczne

A. Zapewnienie dostepu do dobrej, taniej wody.

B. Zapewnienie dobrego stanu wod powierzchniowych.
C. Utrzymanie dobrego stanu wéd podziemnych.

D. Profesjonalne zarzadzanie wodami opadowymi.

Dotychczasowe kierunki dziatan w gospodarce wodnej powinny by¢ kontynuowane. Celem jest tez domy-

kanie obiegéw wody: od dachu/parkingu/pola do wyjscia wody z oczyszczalni. Potrzebny jest ciagly monito-
ring, reakcja na wspolczesne wyzwania i zagrozenia, a tam gdzie zapobieganie nie jest mozliwe — adaptacja do
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zmian. Podstawg dzialan jest zlewniowy charakter gospodarowania wodami oraz racjonalizacja zuzycia wody,
zgodnie z ideg Ramowej Dyrektywy Wodnej. Dotyczy to zarowno elementéw konsumpcji, jak i technologii
pozyskiwania, uzdatniania i dystrybucji wody. Osiagniecie dobrego stanu wdd jest zadaniem niezbednym, aby
uzyskiwac efekty zwigzane z czystym i zdrowym $rodowiskiem, réwniez w zakresie rekreacji i aktywnosci spo-
tecznej, kulturalnej i gospodarczej, wysokiej jakosci zycia. Miasto powinno wykorzystywaé czysta wode jako
jeden ze swoich atutow przyciagajacych nowych mieszkancéw czy inwestorow.

21.2.1. Narzedzia zmiany

AdA.

Racjonalizacja kosztow szeroko rozumianej gospodarki komunalnej poprzez wdrozenie zasad ekoefektyw-
nosci, benchmarking branzowy, odcigzenie kosztéw inwestycyjnych poprzez podnoszenie efektywnosci,
zwiekszanie przychodéw (np. z energii odnawialnej) partycypacje srodkéw pomocowych i samorzadowych,
a w przypadku przekroczenia wskaznika dochodu rozporzadzalnego — uruchomienie systemu doptat. Zamie-
rzamy utrzymywac straty wody w calym systemie dystrybucyjnym na poziomie wskaznikéw najlepszych miast
europejskich poprzez profesjonalne zarzadzanie infrastruktura, dokladne opomiarowanie i edukacje. Wzmoc-
nimy role projektéw badawczo-rozwojowych i innowacyjnosci w celu poszukiwania efektéw synergii i skali
oraz lepszego wykorzystania potencjaléw osadéw i odpadéw biodegradowalnych oraz zmniejszanie ucigzliwo-
$ci zapachowe;j.

*]
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Rysunek 4. Praktyczna realizacja zasad ekoefektywnosci uwzgledniajgcej cele spoteczne i Srodowi-
skowe w gospodarce komunalne;j

AdB.

Aby zapewni¢ dostep do zdrowej i taniej wody bedziemy monitorowaé posiadane zasoby oraz prowadzi¢
dzialania prewencyjne, zabezpieczajac wody przed zanieczyszczeniem. Jako pierwsi w Polsce zamierzamy
wdrozy¢ do 2018 r. rekomendowany przez WHO Plan Bezpieczenistwa Wody w postaci zbioru procedur do
zarzadzania ryzykiem.

AdC.

Woda w przestrzeni publicznej jest jednym z najlepszych stymulatoréw wzrostu aktywnosci spotecznej
i gospodarczej. Poprzez zmian¢ w dokumentach planistycznych zamierzamy poprawi¢ dostepnos¢ do rzeki
i zbiornikéw wodnych w celach rekreacyjnych, z zachowaniem réwnowagi dziatan zwigzanych z ochrong wéd
i bioréznorodnosci. Chcemy bardziej wykorzystywac elementy blekitnej infrastruktury réwniez do eliminacji
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susz miejskich, tworzenia stref aktywno$ci ludzi i inicjatyw kulturalnych i gospodarczych oraz poltaczy¢ wszyst-
kie dzialania sSrodowiskowe w sp6jng calo$¢ z planowanymi inwestycjami oraz zielong modernizacja miasta.

Wszystkie powstajace na terenie aglomeracji stupskiej scieki komunalne bedg zbierane i oczyszczane do
najlepszych standardéw europejskich przypisanych dla obszaréw wrazliwych.

AdD.

W zakresie rosngcych zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem wod opadowych mamy zamiar zarzadzaé
zaréwno iloscig, jak i jakoscig tych wod przed wprowadzeniem ich do odbiornika - rzeki Stupi. Preferowane
beda metody biologiczne zwracania wody przyrodzie oraz efektywnego jej wykorzystania w miejscu jej powsta-
wania, z wykorzystaniem naturalnej retencji powierzchniowej w formie matej architektury i zbiornikow przy-
domowych, podziemnych itp. Wdrozony zostanie system zarzadzania zlewniowego opartego na inwentaryza-
cji powierzchni oraz modelu hydraulicznym i opadowym. Ma to zapewni¢ zmniejszenie skutkéw gwattownych
zjawisk pogodowych zwigzanych m.in. z intensywnymi opadami oraz zabezpieczy¢ odpowiednig jako$¢ sply-
wow poprzez likwidacje przelewdw burzowych i oczyszczanie sciekéw opadowych i blota po$niegowego.

Dla bezpiecznego przeprowadzenia wéd wezbraniowych rzecznych niezbedne jest wdrazanie ekologicz-
nych metod zapobiegania powodziom, dysponowanie odpowiednim zapleczem infrastruktury hydrotechnicz-
nej, mozliwie malo ingerujacej w naturalny charakter doliny i harmonijnie wspoéldziatajacej z procesami przy-
rodniczymi. Powyzsze ma postuzy¢ odtworzeniu potencjalu retencyjnego oraz spowolnieniu splywu po-
wierzchniowego.

21.3. Wskazniki

1) jakos¢ wody i jej cena;

2) wskaznik strat wody;

3) efektywno$¢ produkcji ,wlasnej” energii z OZE w kogeneracji CHP z wykorzystaniem biogazu z oczysz-
czalni $ciekow;

4) stopien zmniejszenia ucigzliwosci zapachowej;

5) stopien realizacji kapieliska miejskiego do 2020 r.;

6) stopien realizacji stref blekitnej infrastruktury;

7) stopien zaawansowania opracowania koncepcji oraz wdrozenia pierwszych projektow z zakresu zarzadza-
nia, zagospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi oraz uzyskanie pozwolen wodno-prawnych dla
wszystkich wylotéw kolektorow deszczowych;

8) stopien zaawansowania opracowania koncepcji retencji wod powodziowych powyzej miasta Stupska
i wdrozenia przyjetych w niej rozwiazan.

21.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju

21.4.1. Gospodarcze

1) dobra ochrona przeciwpowodziowa powoduje, Ze mienie materialne jest mniej zagrozone;

2) rozwdj blekitnej infrastruktury daje mozliwo$¢ rozwoju przedsigwzie¢ biznesowych z nig zwigzanych;
3) powstanie nowych miejsc pracy;

4) mieszkancy uprawiaja rekreacje i wypoczynek w miescie, co przeklada si¢ na dochody miasta;

5) potencjalny wzrost cen nieruchomosci usytuowanych przy zrewitalizowanych terenach.
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21.4.2. Spoteczne

1) dostep do zdrowej wody i rekreacji sprawia, ze mieszkancy sg zdrowsi;
2) zadowolenie mieszkancow z posiadania w miescie zadbanych przestrzeni.

21.4.3. Srodowiskowe

1) zmniejszone ryzyko powodzi;
2) lepszy stan wod;
3) bardziej zréznicowana fauna i flora w miescie.

22. TWORZYMY DOBRE WARUNKI DLA ZWIERZAT

Prozwierzeca polityka miasta Stupska nakierowana jest na ochrone zwierzat i poswiecenie ich spra-
wom wiekszej uwagi. Strategicznym celem jest, aby do 2022 r. Slupsk stal si¢ na mapie Polski miastem,
ktore slynie z ochrony praw zwierzat.

22.1. Stan wyjsciowy

Dobrostan zwierzat stanowi wazng czg¢$¢ aktualnej polityki miasta, stajac sie jednym z wyznacznikéw in-
nowacyjnosci Stupska na mapie Polski. Szczegdlne znaczenie maja podejmowane dzialania u§wiadamiajace
a takze konkretne akcje wplywajace systemowo na sposob, w jaki traktujemy zwierzeta. Prezydent Miasta Stup-
ska podjal inicjatywe sprzeciwiajacg si¢ wykorzystywaniu zwierzat w cyrkach i innych widowiskach; organizo-
wane s3 akcje i debaty dot. praw zwierzat we wspolpracy z ogélnopolskimi organizacjami ekologicznymi.

Ten sposob dziatan zyskuje uznanie i jest kontynuowany przez inne samorzady w Polsce. Stad - mimo ze
zwierzeta nie byly dotychczas ujmowane w strategiach rozwoju Stupska, rzadko tez temat ten pojawia sie
w strategicznych dokumentach w Polsce - jest podkreslony w Strategii Rozwoju Miasta jako element wyroz-
niajacy Stupsk wyrézni¢ si¢ na mapie Polski. Juz dzi§ ma ku temu réznorodne podstawy, gdyz zwierzeta
w Stupsku - szczegdlnie domowe - traktowane sg stosunkowo dobrze. Sprawnie funkcjonuje schronisko dla
zwierzat, z budzetu partycypacyjnego finansuje si¢ m.in. sterylizacje kotéw; grupy wolontariuszy dbaja o do-
karmianie i warunki zycia kotow; w miescie podejmowane sg inwestycje, np. w wybieg dla psow.

22.2. Cel strategiczny

A. Slupsk jest miastem wybijajacym si¢ na mapie Polski w zakresie praw zwierzat i dbalosci o ich dobro-

stan.
Stupsk jest miastem wybijaja- | a) organizowanie i wspétudzial wladz miasta w debatach, wyda-
cym sie na mapie Polski w za- rzeniach, festynach zwigzanych z prawami zwierzat;

kresie praw zwierzat i dbalosci | b) prowadzenie akcji informacyjnych dot. dobrostanu zwierzat
o ich dobrostan: (m.in. przemystowej hodowli zwierzat);
i. promowanie prozwierzecej | c) uwzglednianie dobrostanu zwierzat przy realizowaniu nowych

polityki zaréwno w Stup- inwestycji, m.in. projektowanie poidelek dla zwierzat;
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sku, jak ina skale ogdlno- | d) prowadzenie projektéw majacych na celu rozwoj biordznorod-
polska; noséci w miedcie, w tym akcje dotyczace budek legowych dla pta-
ii. wzmacnianie $wiadomo- kow.

$ci mieszkancow dot. praw
zZwierzat;
iii. inwestycje =~ poprawiajace

dobrostan zwierzat.

f) utworzenie grzebowiska dla zwierzat;

g) tworzenie kolejnych miejsc zapewniajacych mozliwo$¢ aktyw-
nego spedzenia czasu ze zwierzeciem (psie parki, tory prze-
szkdd itp.), zlokalizowanych blisko miejsc zamieszkania miesz-
kancow, réwniez na terenach spétdzielni mieszkaniowych;

h) propagowanie sterylizacji utrzymywanych zwierzat, jako me-
tody walki zich bezdomno$cia, oraz przeprowadzanie akeji

bezplatnej sterylizacji pséw i kotow.

22.3. Wskazniki

1) stopien rozpropagowania Stupska jako miasta prozwierzecego;

2) liczba wydarzen promujacych prawa zwierzat, ktore dziejg sie w miescie/z udzialem Stupska lub sg inspi-
rowane dzialaniami miasta;

3) liczba i warto$¢ inwestycji zwigzanych z dobrostanem zwierzat;

4) subiektywna ocena mieszkancow Stupska dot. dobrostanu zwierzat w miescie.

22.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju

22.4.1. Gospodarcze

1) wypromowanie marki miasta na mapie Polski;
2) obnizenie nakltadéw finansowych na opieke nad bezdomnymi zwierz¢tami z uwagi na zmniejszenie ilosci
zwierzat bezdomnych (porzucanych, zagubionych).

22.4.2.Spoteczne
1) poprawa jakosci zycia ludzi i zwierzat;

2) zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci wlascicieli zwierzat domowych za ich los;
3) wytworzenie silniejszych wiezi spolecznych i wrazliwoéci spotecznej na los zwierzat.

22.4.3. Srodowiskowe

1) zmniejszenie kosztow zwigzanych z obowigzkiem zapewniania opieki nad bezdomnymi zwierzetami,
umozliwiajace zwigkszenie dzialan prewencyjnych, zapobiegajacych bezdomnosci zwierzat.
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V. MOBILNOSC | ZROWNOWAZONY TRANSPORT

Podstawg naszego zycia w miescie jest miejsce zamieszkania, na rozwdj pozwala nam dobra praca, ale
wazne jest tez, aby moc bez problemu porusza¢ sie w miescie bez korkow, spalin, szybko i w przestrzeni
przyjaznej dla kazdego podrozujacego. O tym jak chcemy to zrobi¢ w Slupsku piszemy ponizej. Zaprezen-
towane kierunki rozwoju: racjonalizacja ustug transportowych, mobilnos¢, poprawa transportu rowero-
wego i ruchu pieszego zostaly uznane za priorytetowe.

23. RACJONALIZUJEMY POTRZEBY TRANSPORTOWE, ROZWIJAMY
TRANSPORT ZBIOROWY*

Priorytetami w zakresie mobilnosci s3: racjonalizacja potrzeb transportowych irozwoj transportu
zbiorowego, pieszego i rowerowego. Projekty majace wdrozy¢ te polityke w Zycie s3 realizowane w Stupsku
w niewystarczajacym tempie i skali. Wciaz dominuje transport samochodowy, brakuje dobrej polityki wo-
bec pieszych, a kwestie e-uslug nie sa wigzane z mobilnosciag. Tymczasem miasto pod wieloma wzgledami
jest znakomicie dostosowane do wdrazania nowoczesnej mobilnosci. Dlatego naszym celem jest, aby do
2022 r. w Stupsku w maksymalnym mozliwym stopniu wdrozy¢ i ugruntowac zalozenia zrownowazonego
transportu.

23.1. Stan wyjsSciowy

Zasada zrownowazonego i zintegrowanego transportu jest od kilku lat wymieniana w dokumentach stra-
tegicznych miasta Stupska, jednak w rzeczywistosci samochdd jest wcigz uznawany za podstawowy $rodek
transportu. Komunikacja piesza, rowerowa i autobusowa jest podporzadkowana infrastrukturze drogowej do-
stosowanej do potrzeb ruchu samochodowego. Realizowane inwestycje drogowe poprawiaja gtéwnie warunki
i komfort ruchu samochodowego, poprzez poszerzanie jezdni oraz poprawianie bezpieczenstwa pojazdow.

Samochdéd nie jest jednak koniecznoscig. Mieszkancy przede wszystkim potrzebuja przemieszczania si¢
z jednego miejsca w drugie w sprawny, komfortowy sposéb, a o tym, czy wybiorg samochéd, autobus czy ro-
wer, decyduje organizacja ruchu drogowego. Pamie¢ o tym powinna przyswieca¢ dalszej polityce miasta w za-
kresie zintegrowanego transportu.

Realizowana od potowy 2014 r. rewolucja transportowa nakierowana jest na poprawe zréwnowazonego
transportu. W jej ramach zmodernizowano flote autobusows, ktora jest teraz jedng z najmtodszych w Polsce.
Na przystankach zamontowano 30 tablic informujacych o rzeczywistym czasie dojazdu autobuséw, wybudo-
wano nowe odcinki $ciezek rowerowych oraz nowoczesny parking dla roweréw ,,Park and bike” — majacy
wplyw na integracje transportu.

To, co w hierarchii dotyczacej zréwnowazonego transportu jest priorytetowe — czyli racjonalizacja potrzeb
transportowych — w Stupsku jest bardzo stabo ksztaltowane. Gdy méwimy o mobilnosci, mamy najczesciej na
mys$li poruszanie si¢ w przestrzeni i potrzebna do tego infrastruktur¢ drogowa. Tymczasem mobilno$¢ to takze
e-ustugi, e-urzad, telepraca itd. — ktore oznaczajg mniejsze zatrucie srodowiska, oszczedno$¢ czasu mieszkan-
cow, oszczednosci taboru itd.

Liczba samochodow zarejestrowanych w Stupsku wzrasta z kazdym rokiem - podobnie jak w wielu innych
miastach w Polsce. W 2013 r. wiecej niz co drugi mieszkaniec miasta dysponowal pojazdem.

Tabor autobusowy Miejskiego Zakladu Komunikacji w Stupsku jest jednym z najmlodszych w Polsce —
$redni wiek autobusu wynosi 6 lat. 32% stanowig pojazdy zasilane sprezonym gazem ziemnym CNG (18 sztuk).
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23.2. Cele strategiczne

Ad A.Nalezy uczyni¢ zracjonalizacji potrzeb
transportowych najwyzszy priorytet, gdyz po-
zwala ona na utrzymanie mobilnosci i dostepno-
$ci, a takze ogranicza liczbe przejezdzanych kilo-
metréw. Ponadto wiasciwe ksztaltowanie popytu
transportowego umozliwia realizacje celow takze
innych polityk, m.in.: spolecznej, zdrowotnej,

przestrzennej, ekologicznej czy klimatyczne;j.

a)

b)

. Wiecej mobilnosci, mniej transportu - racjonalizacja potrzeb.
. Powszechny transport zbiorowy powiazany z transportem rowerowym i pieszym.

réznorodne instrumenty ograniczania korzy-
stania z samochodu osobowego w miescie -
ekonomiczne, np. oplaty za wjazd do cen-
trum miasta, albo administracyjne, np. strefy
uspokojonego ruchu oraz strefy przezna-
czone tylko dla ruchu pieszego i rowerowego;
rozwdj sieci teleinformatycznych zwiekszaja-
cych i wyréwnujacych dostep do e-ustug pu-
blicznych (e-zdrowia, e-urzedu itp.) czy ko-
mercyjnych (e-bankowosci, e-zakupow itp.).

Ad B.Publiczny transport zbiorowy powinien
by¢ konkurencyjny wobec transportu samocho-
dowego. Narzedziami do osiagniecia tego celu
s3: wysoki komfort jazdy, czestotliwos¢ dostepu,
punktualnos¢, niski koszt, integracja systemu
transportowego, dostosowanie do dynamicznie
zmieniajacych sie potrzeb mieszkancéw. Oprécz
sprawnej i dostosowanej do potrzeb komunika-
cji miejskiej w mieécie powinna by¢ stworzona
spojna sie¢ tras rowerowych oraz pozostala in-
frastruktura podnoszaca komfort jazdy jednosla-
dem. To samo dotyczy poruszania si¢ po miescie
pieszo. Projektujac jedna ulice czy jej fragment
nalezy uwzgledniaé caloksztalt danej dzielnicy,
ze wskazaniem, jaki charakter powinien mie¢
dany obszar, tak aby w przyszlosci potaczy¢ go
z pozostalg infrastruktura.

a)

b)

<)

d)

e)

konsultacje spofeczne dotyczace inwestycji
transportowych w mieécie oraz oferty komu-
nikacji zbiorowej;

powstanie wezta w powigzaniu z przebudows
stupskiego dworca kolejowego i stworzeniem
tunelu faczacego centrum z Os. Sobieskiego
(stworzenie warunkow do zmiany calego sys-
temu przemieszczania w mieécie i okolicach
zwigzane z integracjg przestrzeni miejskiej na
tym terenie);

do

(z uwzglednieniem infrastruktury pieszych

stworzenie rankingu ulic remontu
irowerzystow), pozwalajacego na konse-

kwentne realizowanie przyjetych zatozen;

budowa buspaséw na najwazniejszych cia-
gach miasta;
rozwijanie oferty komunikacji miejskiej

w miescie m.in. w zakresie nocnej oferty ko-
munikacyjnej, rozszerzanie zasiggu o tereny
podmiejskie, wprowadzenia znizek dla du-

zych rodzin.
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Wladze powinny sukcesywnie dziata¢ na rzecz
zmiany preferencji i przyzwyczajen w wyborze
$rodka transportu nie tylko poprzez nowe inwe-
stycje, ale takze poprzez dobre planowanie i pro-
mocj¢, wspieranie kultury rowerowej, mody na
poruszanie si¢ pieszo.

Kluczem do sukcesu jest kompleksowe podejscie
i sukcesywne wdrazanie rozwigzan. W pierwszej
kolejnosci nalezy stworzy¢ koncepcje organizacji
ruchu dla catego centrum Stupska. W centrum
miasta wystepuje zwarty, poniemiecki uktad ulic,
na ktorych jezdnie sg szerokie i bez zieleni. Wy-
chodzac z zalozenia, ze koncepcja bedzie stwo-
rzona w oparciu o europejskie standardy, po-
winna zakltada¢ stworzenie systemu ulic jednokie-
runkowych o uspokojonym ruchu z priorytetem
dla komunikacji pieszej i uwzglednieniem miejsc
parkingowych oraz zieleicow. Poniewaz przebu-
dowa ukfadu drogowego jest zadaniem na wiele
lat, w pierwszej kolejnosci nalezy zastosowaé
przejéciowe rozwigzania. Stworzenie sieci drog
jednokierunkowych, przewezen, szykan, skrzyzo-
wan rownorzednych, stref TEMPO30 oraz zmian
geometrii toru jazdy dla samochodéw moze wply-
na¢ na poprawe komunikacji pieszej oraz podnie-
sienie bezpieczenstwa przy stosunkowo niedu-
zych naktadach finansowych na wymiang znakow
drogowych izakup prefabrykowanych szykan,
donic i innych elementéw malej inzynierii ruchu.
Poprzez wla$ciwe zastosowanie elementéw malej
architektury mozna - przy stosunkowo niedu-
zych naktadach finansowych - wplynaé na rze-
czywiste ograniczenie predkoéci na ulicach osie-
dlowych, poprawe plynnosci ruchu samochodo-
wego, aprzede wszystkim na poprawe bezpie-
czenstwa ruchu pieszego i rowerowego, ktory na
osiedlach, poza gtéwnymi drogami rowerowymi,
powinien odbywa¢ si¢ na zasadach ogolnych.
Z kolei czgstotliwos¢ kursowania autobuséw z naj-
wazniejszych osiedli w kierunku centrum na wspdl-
nych ciggach powinna wynosi¢ max. 5 min., a czas
przejazdu winien ulec skréceniu o ok. 20-30%.
Poprzez te dzialania bedziemy dazy¢ do polep-
szenia transportu w mieécie oraz poprawe do-
tychczasowych warunkéw mobilno$ci mieszkan-

cOw.

f) wprowadzenie strefy TEMPO30 poprzez rze-
czywiste ograniczenie predkoéci, a nie tylko
postawienie znakéw drogowych (strefe

TEMPO30 mozna wdraza¢ bez koniecznosci

przebudowy ukladu drogowego - poprzez

malg inzynieri¢ ruchu, np. $luzy, progi zwal-
niajace, wyniesione przejécia/tarcze skrzyzo-

wan, zmiang organizacji ruchu itp.).

112




23.3. Wskazniki

1) stopien wdrozenia i powszechnosci wykorzystywania e-ustug (np. urzedu miasta) i e-pracy;
2) ilo$¢ buspaséw oraz stref ograniczenia ruchu samochodowego;

3) odsetek 0s6b korzystajacych z transportu publicznego;

4) liczba i jakos¢ dziatan poprawiajacych jako$¢ transportu publicznego oraz jego promocja;
5) subiektywna ocena mieszkancéw dot. organizacji transportu publicznego.

23.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
23.4.1. Gospodarcze

1) ograniczanie nat¢zenia ruchu, szybka i punktualna podrdz, fatwiejsze dotarcie do szkoty/pracy, poprawa
komfortu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

2) korzystanie z tanszych lub darmowych §rodkéw transportu — np. rower, podroéze piesze — wplyw na zasob-
no$¢ mieszkancow;

3) zmniejszenie kosztéw funkcjonowania transportu;

4) mniejsze koszty posrednie zwigzane z leczeniem choréb powodowanych niska emisjg, mniejsze koszty re-

montow drég.

23.4.2. Spoteczne

1) wzrost bezpieczenstwa pieszych, rowerzystow i stworzenie udogodnien dla oséb z niepelnosprawnos$ciami;

2) skrocenie czasu podroézy;

3) mniej stresujace podrdze;

4) réwnos¢ wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego = komfort podrdzy;

5) wigksze bezpieczenstwo w miescie = mniej wypadkow i korkow;

6) mniej emisji trujacych substancji = lepszy stan zdrowia mieszkancéw, wiekszy komfort przebywania
W przestrzeni miasta;

7) optymalizacja przestrzeni miasta.

23.4.3. Srodowiskowe

1) ograniczona ilos¢ podrézy przeklada sie na mniejsze zanieczyszczenie powietrza, emisje szkodliwych dla
zdrowia substancji (w Stupsku transport generuje 17% niskiej emisji);
2) lepszy stan zieleni miejskiej oraz ochrona cennych przyrodniczo terenow.

24. TWORZYMY DOBRE WARUNKI DLA ROWERZYSTOW | PIESZYCH*

Mimo Ze w mie$cie prowadzone s3 inwestycje obejmujace poprawe komfortu ruchu rowerowego i pie-
szego, to ciggle brakuje zintegrowanej polityki w tym zakresie. Strategicznym celem jest doprowadzi¢ do
tego, aby do 2022 r. w Stupsku sukcesywnie wzrastal procentowy udzial podrozy odbywajacych sie pieszo
lub na rowerze.
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24.1. Stan wyjsciowy

W Stupsku i okolicy dziala aktywna grupa srodowisk, ktore maja za cel rozwoj bezpiecznej infrastruktury
pod rézne formy aktywnosci, tj. transportowej, turystycznej i rekreacyjnej. Brakowalo jednak ze strony samo-
rzadu podejscia partnerskiego i edukacyjnego.

Od 2010 r. w Stupsku prowadzone s3 pojedyncze inwestycje, ktore wplywaja pozytywnie na ruch pieszy
i rowerowy. Tylko w2015 r. wybudowano parking dla roweréw ,Bike and Ride” przy dworcu kolejowym,
stworzono kolejne fragmenty nowych §ciezek rowerowych, ktérych obecnie w Stupsku jest okoto 32 km. Nie-
stety sg one w réznym standardzie i charakteryzujg si¢ brakiem spojnosci i bezpieczenstwa. Wciaz brakuje zin-
tegrowanej polityki dotyczacej pieszych i rowerzystow. Piesi sa wykluczeni z polityki miasta, od lat nie prze-
prowadzono badan dot. ich potrzeb i komfortu poruszania si¢ po miescie.

Stupsk jest miastem kompaktowym, o ptaskim uksztaltowaniu terenu, a wiec dysponuje dogodnymi wa-
runkami do jazdy na rowerze i poruszania si¢ pieszo. Jednak za najwazniejszy srodek transportu nadal uwazany
jest w miescie samochdd i to jemu podporzadkowane s3 gléwne regulacje i inwestycje. Na co dzien przejawia
sie to szeregiem mankamentow: nie prowadzi si¢ konsultacji inwestycji pod katem rowerzystéw i pieszych,
staby jest stan techniczny chodnikéw i $ciezek rowerowych, brakuje spdjnosci ich przebiegéw. Zmiany swiatet
s3 niedostosowane do potrzeb pieszych, przejscia przez jezdnie bywajg niedoswietlone. W Stupsku nie zostat
oznakowany zaden rowerowy szlak turystyczny.

W miescie nie prowadzi si¢ edukacji dot. nowoczesnego transportu czy jego promocji, chocby poprzez
ustawianie stojakow rowerowych przy szkotach i zaktadach pracy. Niektore obszary miasta, np. centrum czy
Osiedle Akademickie zostaly zaniedbane pod tym katem.

24.2. Cel strategiczny

A. Sukcesywne zwigekszanie transportu pieszego i rowerowego.

Gléwne sieci rowerowe ipiesze powinny by¢
spojne. System rowerowy powinien charaktery-
zowac si¢ dobrymi, ujednoliconymi normami
w zakresie m.in. nawierzchni $ciezek rowero-
wych, sposobu organizacji ruchu. Piesi powinni
W przestrzeni miasta porusza¢ si¢ w sposob bez-
pieczny iswobodny - do ich potrzeb powinna
by¢ dostosowywana zmiana $wiatel na przej-
$ciach, ich szeroko$¢, doswietlenie itd.

Na kazdym etapie nowych inwestycji dotycza-
cych transportu powinny by¢ prowadzone kon-
sultacje pod katem pieszych i rowerzystow. Infra-
struktura powinna by¢ przyjazna dla pieszych
z uwzglednieniem potrzeb o0s6b z niepelno-
sprawnoéciami. Infrastruktura powinna by¢
utrzymywana poprzez sprzatanie iusuwanie

$mieci, piasku, kamieni, lici itp. oraz od$niezana

a) wramach pozyskiwania §rodkéw unijnych -
kontynuacja budowy drég rowerowych i cig-
gow pieszych wraz zbudowa monitorowa-
nych (zadaszonych) strzezonych masowych
parkingdw rowerowych (zestawienie tabeli
wraz z km) i wypozyczalni rowerdw w strate-
gicznych miejscach;;

b) roz/budowa imodernizacja istniejacej sieci
$ciezek rowerowych, chodnikéw,  wymiana

o$wietlenia na energooszczedne, doswietlenia

przejé¢/przejazdéw, modernizacja niebez-
piecznych punktow;

¢) budowa imodernizacja szlakow turystycz-
nych (rowerowych, pieszych);

d) budowa ciggéw dla rolkarzy;

e) dzialania inwentaryzacyjne pod katem po-

114




w okresie zimowym. Samorzad powinien popra-

wi¢ lokalne, wysokie standardy przyjazne tym ro-

dzajom transport.

Narzedzia zmiany:

i

ii.

iii.

iv.

poprawa  dostepnosci  komunikacyjnej
i transportowej;

poprawa jakosci i bezpieczenstwa infrastruk-
tury: dziatania polegajace na modernizacji ist-
niejacego ukfadu komunikacyjnego wcelu
udroznienia ruchu i poprawy jakosci komu-
nikacji;

budowa, modernizacja irozwdj infrastruk-
tury turystyczno-rekreacyjnej;

poprawa jakosci komunikacji pieszo-

rOWerowe;j.

g

h)

i)

j)

trzeb dla ruchu turystycznego (mala infra-
struktura, oznakowanie, infrastruktura towa-
rzyszaca), koncepcje planistyczne dla nowych
szlakéw - powigzanie ich w spojny i funkcjo-
nalny system wraz z cyklicznymi imprezami
(rajdami) turystycznymi;

ksztaltowanie irealizowanie postulatéw do-
brej polityki rowerowej ipieszej (oficer
ds. tych polityk), w tym opracowanie ,,pieszej
strategii” grupujacej inicjatywy projektowe
poprawiajace bezpieczenstwo ruchu pieszego.
dzialania w zakresie promocji, prewencji bez-
piecznej komunikacji, uwzgledniajace priory-
tety przejazdéw rowerowych i priorytety pie-
szych przy swobodnym przekraczaniu jezdni
(np. tworzenie szerokich przejs¢ dla pieszych
o relatywnie krétkim czasie czekania na zie-
lone $wiatlo);

konsultacje spoteczne dotyczace zréwnowa-
zonego i zintegrowanego transportu, eduko-
wanie i informowanie o korzysciach i ograni-
czeniach wynikajacych z nowych rozwigzan,
a tym samym kreowanie wlasciwego rozwoju
transportu i zachecanie mieszkancéw do szu-
kania alternatywnych, lepszych rozwigzan
wykorzystywanych na co dzien;

wykonanie spojnej sieci komunikacyjnej mie-
dzy szkotami wraz ze stojakami, wypozyczal-
nig oraz zakupem roweréw do szkdt;
organizowanie rajdow rowerowych,
tzw. masy krytyczne, wydawanie przewodni-

kéw (mapy rowerowe) i folderow;

k) wiaczenie drobnych remontéw, np. chodni-

h

kéw w prace np. osdb biorgcych udzial w pro-
gramie ,,Dozorca”, czy tez 0s6b odpracowuja-
cych kary grzywny itd.

prowadzenie dziatan monitorujacych ruch
(np. liczniki rowerowe i piesze) oraz prowa-

dzenie dzialan prewencyjnych;

D) czytelne, zgodne ze standardami tablice z na-

zwami ulic.
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24.3. Wskazniki

1) powszechno$¢ korzystania z roweru i podrézy pieszych w miescie;
1) dlugosc¢ i jakos¢ Sciezek rowerowych;
2) subiektywne odczucia mieszkancow dot. komfortu poruszania si¢ rowerem lub pieszo.

24.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju

24.4.1. Gospodarcze

1) niskie koszty transportu pieszego i rowerowego;

2) mniejsze korki w miescie i szybsze dotarcie do pracy zmniejszajg koszty pracy;

3) zdrowie mieszkancow przektada si¢ na koszty ochrony zdrowia;

4) nowe miejsca pracy (zwigzane np. z usytuowaniem punktéw ustugowych przy uczeszczanych ciggach pie-
szych);

5) rozbudowa stref pieszych i rowerowych generuje inwestycje w przestrzeni miasta, czyniac ja bezpieczniej-
szg i atrakcyjniejsza.

24.4.2.Spoteczne

1) poruszanie si¢ na rowerze i pieszo wplywa na dobrg kondycje mieszkancow;
2) mniejszy poziom hatasu;
3) wzmocnienie wiezi spolecznych i interakcji mieszkancéw w przestrzeni miasta.

24.4.3. Srodowiskowe

1) mniej spalin i emisji CO2.
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VI. PRZESTRZEN MIASTA

Dobrze zorganizowana przestrzen miasta pelni roznorodne funkcje. Stwarza mozliwosci do budowa-
nia wiezi spolecznych, poprawia stan srodowiska, zacheca do zachowan energooszczednych, wptywa na
rozwoj sportu i rekreacji. Ostatni rozdzial Strategii poswiecamy wiec przestrzeni miasta. Jako prioryte-
towe wskazujemy rewitalizacje centrum wraz z poprawa estetyki miasta.

25. REWITALIZUJEMY | POPRAWIAMY ESTETYKE MIASTA*

Chcemy, aby stupskie Srédmiescie, Stare Miasto i Podgrodzie, tak jak w latach przedwojennych, byly
$wiadectwem ambicji i gospodarnosci jego mieszkancow, przestrzenia przyjazng do zycia i samorealizacji,
kolem zamachowym lokalnej gospodarki.

25.1. Stan wyjSciowy

Przemiany spoleczno-gospodarcze na przestrzeni ostatnich dekad ujawnily szereg niekorzystnych zjawisk
i proceséw na obszarach miejskich. W przypadku Stupska szczegélnie widoczne jest to na terenie Srédmiescia,
Starego Miasta i Podgrodzia. W efekcie tych przemian doszto do degradacji tkanki miejskiej (w zakresie zuzy-
cia technicznego i funkcjonalnego zaré6wno infrastruktury komunalnej, jak i substancji mieszkaniowej), degra-
dacji ekonomicznej oraz rozluznienia wigzi spolecznych. Narastajace problemy spoleczne, zmniejszenie po-
czucia bezpieczenstwa, postepujaca degradacja infrastruktury, zmniejszenie atrakcyjnosci przestrzeni publicz-
nej - przypieczetowuja kryzys, w jaki niewatpliwie centralna czes¢ miasta weszla po przemianach ustrojowych,
jednoczes$nie wzajemnie te niekorzystne tendencje napedzajac. Sytuacja ta wymaga zdecydowanego i konse-
kwentnego planu przeciwdzialania tym negatywnym zjawiskom.

Miasto posiada bogate doswiadczenie w realizacji dziatan rewitalizacyjnych. Wybrane aspekty rewitalizacji
Traktu Ksigzecego, odnowa podwdrek i renowacja zasobu mieszkaniowego zarzadzanego przez wspoélnoty
mieszkaniowe czynig stupski projekt jednym z najlepiej ocenianych w kraju, a zastosowane rozwigzania uzna-
wane sg za prekursorskie. Pomimo zauwazalnych sukceséw w ,,przywracaniu zycia” centralnym rejonom mia-
sta, tj. zmiana wizerunku centrum i wzrost aktywnosci mieszkancdow, istnieje zagrozenie, ze osiagniete efekty
bez podjecia kolejnych dziatan okaza si¢ nietrwale, a co si¢ z tym wigze — moze dojs¢ do wtornej degradacji
obszaru.

W celu kontynuowania procesu rewitalizacyjnego i estetyzacji miasto podejmuje liczne starania o pozyska-
nie wsparcia zarowno merytorycznego, jak i finansowego w ramach programéw krajowych i wojewddzkich.
Konieczne jest kompleksowe podejscie do kwestii rewitalizacji. Przywracanie $§wietnosci zdegradowanym ob-
szarom powinno by¢ traktowane jako czynnik warunkujacy rozwdj i poprawe jakosci zycia mieszkancéw i in-
nych uzytkownikéw tych terendw.

Odnowa Srédmiescia, Starego Miasta, Podgrodzia i proba ,,spiecia” miasta poprzez wprowadzenie funkcji
mieszkaniowych, gospodarczych i kulturalnych na tereny dotychczas niezagospodarowane oraz te, ktore utra-
city swoje dotychczasowe funkcje (ogrody dziatkowe przy ulicy Sobieskiego, tereny pokolejowe), sprzyja¢ po-
winny poprawie jakosci Zycia mieszkancéw. Ponadto winny one obniza¢ presje urbanistyczng na terenach pod-
miejskich, a takze zmniejsza¢ koszty funkcjonowania miasta i jego obszaru funkcjonalnego. Trzeba przy tym
pamietad, Ze rewitalizacja to nie tylko dzialania infrastrukturalne, ale przede wszystkim dziatania spofeczne,
stad nie moze si¢ udac bez zaangazowania samych mieszkancow.
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25.2. Cel strategiczny

A. Przywrocenie $wietnosci i estetyki zdegradowanym obszarom miasta.

Przywrécenie $wietnosci i este-

tyki zdegradowanym obszarom

miasta:

i

ii.

iii.

iv.

dziatania poprawiajace stan
techniczny i infrastrukture
rewitalizowanych terenéw
dziatania z zakresu rozwoju
spolecznego  igospodar-
czego rewitalizowanych te-
renéw
dziatania  diagnostyczne,
konsultacyjne iedukacyjne
zwiekszajace  $wiadomos¢
dot. estetyki miasta
opracowanie zasad i narze-
dzi budowania nowej este-

tyki miasta

a)

b)

c)

d)

e)

g

h)

i)

lokalizacja nowej zabudowy mieszkaniowej zaréwno komunal-
nej, jak i deweloperskiej w obszarach wskazanych jako wyma-
gajace podjecia dziatan rewitalizacyjnych;

przygotowanie nowych i rozwoj istniejacych programoéw wspie-
rajacych inicjatywy oddolne dazace do poprawy stanu technicz-
nego nieruchomosci i terendéw przyleglych, np. poprzez wpro-
wadzenie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla zarzagdcéw
remontujacych elewacje administrowanych budynkéw, budzet
obywatelski, inicjatywa obywatelska;

wprowadzenie programu pn. ,,Zielone podwoérka Stupska” zakta-
dajacego wsparcie dla wspolnot, ktére zdeklaruja przejecie od mia-
sta opieki nad fragmentami podwoérek przyleglych do nieruchomo-
$ci;

ponowne zagospodarowanie terendéw pokolejowych i poprze-
mystowych z wykorzystaniem wartosciowej zabudowy, wpro-
wadzenia funkcji miastotworczych na terenach dotychczas nie-
zagospodarowanych;

kompleksowy pakiet dziatan administracyjnych aktywizuja-
cych gospodarczo obszary wskazane do rewitalizacji, np. po-
przez wprowadzenie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla
nowych dziatalnosci gospodarczych, wprowadzenie preferen-
cyjnych zasad najmu lokali, tzw. lokale dla kreatywnych;
zapewnienie koordynacji miedzy instytucjami publicznymi
przy opracowywaniu programéw rewitalizacji (WKZ, pomocy
spotecznej, urzedu pracy, policji itd.);

wdrozenie programdéw wspierajacych aktywnos¢ gospodarcza
i spoteczng grup zagrozonych wykluczeniem, np. matek samot-
nie wychowujacych dzieci, 0sdb z niepelnosprawnosciami, os6b
o niskich kwalifikacjach zawodowych, wchodzacych na rynek
pracy, wwieku 50+, imigrantéw. Pakiet powinien zawieraé
m.in. wsparcie (doradztwo) zawodowe, wsparcie Zyciowe (za-
pewnienie miejsc w zlobkach i przedszkolach na preferencyjnych
zasadach), dostosowanie miejsc pracy do potrzeb 0séb z niepet-
nosprawnoséciami, system dotacji na zalozenie wlasnej dziatalno-
$ciitp.;

koncentracja geograficzna wsparcia i dostosowanie go do lokal-
nych uwarunkowan i potrzeb, przeprowadzenie delimitacji ob-
szaréw kryzysowych;

wykorzystywanie programow rewitalizacji jako narzedzia pozy-

skiwania §rodkéw zewnetrznych (w tym europejskich);
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)

k)

)

powolanie komitetu ds. rewitalizacji, zapewniajacego koordy-

nacje dzialan wpisujacych sie w plan rewitalizacji;
zaangazowanie kapitalu zewnetrznego w realizacje programu
rewitalizacji (m.in. promocja partnerstwa publiczno-prywat-
nego, wykorzystanie instrumentéw finansowych np. program
JESSICA);

przeprowadzenie diagnozy potrzeb i stanu przestrzeni publicz-
nej, organizacja konsultacji spolecznych i prowadzenie dialogu
spolecznego, wykorzystanie nowych form komunikacji (np. gry

miejskie, warsztaty terenowe);

m) wdrozenie Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego oraz

n)

0)

p)

s)

t)

u)

V)

utworzenie specjalnej strefy rewitalizacji zgodnie z zapisami
ustawy o rewitalizacji;

dbatoé¢ o estetyke — w tym mycie fawek, chodnikéw, tworzenie
nowoczesnych form zagospodarowania terenu miedzy budyn-
kami - tzw. butikowe parki; odnowa istniejacej infrastruktury
technicznej;

wspolpraca z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowla-
nego, Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw, Miejskim
Konserwatorem Zabytkow i Straza Miejska w sprawie egzekwo-
wania obowigzujacych przepisow prawa ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawa miejscowego izarzadzen prezydenta
miasta w dziedzinie fadu przestrzennego;

wspolpraca z podmiotami realizujagcymi zagospodarowanie
przestrzeni publicznej (projektantami, inwestorami), w tym
stworzenie zespotu lub prowadzenie konsultacji ds. planowania
przestrzennego dla miasta oraz sgsiednich gmin.

dialog z firmami reklamowymi oraz zorganizowanymi pod-
miotami drobnego handlu i ustug;

inicjowanie iwspdlpraca z organizacjami, szkotami itp. w za-
kresie dziatan edukacyjnych, uswiadamiajacych i propaguja-
cych zasady dobrej przestrzeni publicznej;

wspolpraca z organizacjami spolecznymi i zawodowymi, $ro-
dowiskami artystycznymi;

stanowcze likwidowanie nielegalnych reklam i stworzenie za-
sad lokalizacji i form reklam, elementéw drobnego handlu itp.
w postaci uchwaty ws. zasad i warunkdw sytuowania obiektow
malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogro-
dzen itp. oraz zarzadzen;

stworzenie zasad tozsamosci wizualnej miasta: kolorystyka, sys-

tem informacji publicznej itp.;

w) wypracowanie zasad dotyczacych kolorystyki elewacji w wy-

padku remontéw budynkéw komunalnych poprzez zapisy

w planach miejscowych, zarzadzeniach itp.;
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X) wypracowanie zasad dotyczacych kolorystyki elewacji budyn-
kéw bedacych wlasnoscig prywatng poprzez odpowiednie za-
pisy w planach miejscowych oraz promowanie dobrych praktyk
wsrod inwestorow;

y) stworzenie katalogu mebli miejskich do stosowania w prze-
strzeni publicznej;

z) stworzenie systemu zachet dla przedsigbiorcow oraz wlascicieli
zasobow mieszkaniowych do stosowania pozadanych rozwia-
zan estetycznych, w przypadkach ktérych nie mozna uregulo-

wad przepisami prawa.

25.3. Wskazniki

1) obszar miasta poddany skutecznej rewitalizacji;

2) subiektywne odczucia mieszkancow dotyczace jakosci zycia na obszarach objetych rewitalizacja, w tym do-
tyczace estetyki miasta;

3) wysokos¢ pozyskanych srodkéw zewnetrznych na rewitalizacje;

4) liczba konkretnych projektéw i dziatan rewitalizacyjnych i estetyzujacych miasto;

5) skuteczno$¢ programéw wspierajacych aktywnos¢ spoleczng i gospodarcza.

25.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju
25.4.1. Gospodarcze

1) zwigkszenie atrakcyjnoéci inwestycyjnej;

2) zmniejszenie nakladéw na pomoc spoteczny;

3) zmniejszenie nakladéw na biezace utrzymanie infrastruktury technicznej;

4) stworzenie mozliwosci powstania nowych miejsc pracy i nowych przedsiebiorstw;
5) zwiekszenie liczby miejsc pracy.

25.4.2. Spoteczne

1) odwroécenie trendu wyludniania sie centrum;

2) integracja spoleczna, wytworzenie wiezi spotecznych;
3) podniesienie poczucia bezpieczenstwa;

4) zwigkszenie poczucia tzw. dobrostanu;

5) budowa tozsamosci lokalne;j.

25.4.3. Srodowiskowe
1) ograniczenie niskiej emisji, zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej;
2) ksztaltowanie wizerunku Stupska jako ekologicznego miasta;

3) uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej;
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4) ochrona i wzbogacenie terenéw zielonych w miescie;
5) ochrona krajobrazu naturalnego i kulturowego.

26. DOBRZE PLANUJEMY PRZESTRZEN

Naszym celem jest, aby Stupsk jak najpelniej spelnial standardy miasta zrownowazonego i dbajacego
o komfort przestrzeni publicznej. Jednym z zadan, w zwiazku z tym, jest przywrdcenie centrum funkcji
integracji spolecznej, umozliwiajacej komfortowe spedzania wolnego czasu, korzystanie z kultury, zaku-
pow i rekreacji. Wazna jest rewitalizacja Starego Rynku - serca miasta.

26.1. Stan wyjsciowy

Stupsk jest miastem zwartym, posiada czytelny podzial funkcjonalny przestrzeni, wiele terendw zielo-
nych oraz atrakcyjng tkanke architektoniczng w centrum. Ponadto jest w 70% objety planami zagospodaro-
wania przestrzennego. Miasto jest wigc z gruntu przygotowane do realizacji dobrej polityki przestrzennej,
nie grozi nam bowiem zywiotowe, chaotyczne ,rozlewanie si¢”, a rewitalizacja Srédmiescia wpisuje sie w idee
ponownego wykorzystania terenu zamiast ekspansji na tereny niezabudowane. Jednocze$nie, na bazie ist-
niejacych zasoboéw nalezy unowoczesnia¢ funkcjonalno$¢ miejskiej przestrzenii dostosowywac ja do potrzeb
mieszkancow, rozwoju gospodarczego, a takze wytycznych wynikajacych m.in. z koniecznos$ci adaptacji
miasta do zmian klimatu.

26.2. Cele strategiczne

A. Miasto jest uporzadkowane przestrzennie, zréownowazone, efektywnie wykorzystujace tereny przezna-
czone pod zabudowe.
B. Ksztaltowanie komfortowej przestrzeni publicznej.

Ad A. Miasto jest uporzadko- | a) sprawne uchwalanie dobrych jako$ciowo planéw zagospodaro-
wane przestrzennie, zréwno- wania przestrzennego opartych na rzetelnych prognozach eko-
wazone, efektywnie wykorzy- nomicznych, demograficznych i srodowiskowych;

stujgce tereny przeznaczone | b) efektywne wykorzystanie terenéw do zabudowy (brownfields);

pod zabudowe: ¢) uzupelnianie zabudowy pierzejowej srédmiescia;

i. konsekwentne  przeciw- | d) wykorzystanie nowoczesnych form zagospodarowania, np. bu-
dzialanie rozlewaniu sie tikowe parki wypelniajace niewielkie przestrzenie miedzy bu-
miasta ichaosowi prze- dynkami;
strzennemu e) likwidacja barier dzielacych miasto, takich jak tory kolejowe

ii. planowanie przestrzenne i rzeka, poprzez budowe wygodnych, bezpiecznych przepraw dla
oparte na wytycznych dot. mieszkancéw (m.in. realizacja nowych koncepcji urbanistycz-
adaptacji do zmian klimatu. nych w okolicach dworca kolejowego i terenéw przylegtych);

iii. rzetelne zdiagnozowanie i | f) stosowanie w planowaniu przestrzennym rekomendacji Mini-
opracowanie polityki sterstwa Srodowiska dot. ustug ekosystemowych w miescie;

mieszkaniowej dotyczacych | g) stosowanie wzorcow ksztaltujacych zachowania niskoemisyjne
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budowy nowych, komer-
cyjnych mieszkan i wspot-

pracy z deweloperami.

h)

w miescie, dotyczace m.in. transportu oraz rodzaju oswietlenia;
unikanie jednolitych przestrzeni nieprzepuszczajacych wody

poprzez tworzenie mozaiki terenéw zielonych i zabudowanych.

Ad B. Ksztaltowanie komforto-
wej przestrzeni publiczne;j.
Przywrécenie centrum miasta
funkcji integracji spotecznej
mieszkancéw, komfortowego
do spedzania wolnego czasu,
korzystania z kultury, zakupéw
i rekreacji:

i. utrzymanie iurozmaicenie
oferty dostepnosci do prze-
strzeni publicznej;

ii. utrzymanie iurozmaicenie
oferty dostepnosci do prze-
strzeni publicznej;

iii. dziatania edukacyjne.

a)
b)

<)

d)

e)

g

h)

konkretne instrumenty prawne ozywiajace centrum, np. znizki
na wynajecie lokali na cele kulturalnej itd.;

prowadzenie inwestycji w tkance miasta m.in. remont Starego
Rynku, tak by stal sie atrakcyjnym placem miejskim;
ograniczenie ruchu samochodowego w centrum na rzecz ruchu
pieszego i rowerowego; maksymalizacja dostepnosci do trans-
portu publicznego;

niwelowanie barier architektonicznych i prowadzenie w tym
zakresie konsultacji z wyspecjalizowanymi organizacjami;
otwarcie rzeki na mieszkancéw poprzez rewitalizacje jej brze-
goéw zgodnie ze zwycigskimi koncepcjami architektoniczno-
urbanistycznymi zagospodarowania bulwaréw Stupi (budowa
ktadek, ozywienie terenu Wyspy Mlynskiej itp.);

realizacja parku Witkacego iinnych parkéw tematycznych,
$ciezek dydaktycznych, plazy miejskiej, rewitalizacja PKiW i te-
renu Lasku Pétnocnego;

laczenie terendéw zielonych zciagami komunikacyjnymi,
np. $ciezkami rowerowymi;

spotkania, konferencje z udziatem wyspecjalizowanych organi-
zacji pozarzadowych;

podniesienie wiedzy spoleczefistwa na temat roli planéw miej-
scowych oraz czynnego udzialu mieszkanicdw miasta w tworze-

niu dokumentdéw planistycznych.

26.3. Wskazniki

1) wielkos¢ terenu miasta objetego planami zagospodarowania;

2) subiektywne odczucia mieszkancow dot. komfortu i dostepnosci przestrzeni publicznej;

3) jakos¢ ustug ekosystemowych.

26.4. Korzysci z perspektywy zrownowazonego rozwoju

26.4.1. Gospodarcze

1) skrécenie okresu przygotowania inwestycji;

2) wzrost atrakcyjnosci i wartosci nieruchomoscis

3) zwigkszenie liczby miejsc pracy.
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26.4.2.Spoteczne

1) uzyskanie pelnych informacji o oczekiwaniach lokalnej spotecznosci, istniejacych konfliktach spotecznych
i przestrzennych;

2) powstajace plany miejscowe bardziej odpowiadajace potrzebom mieszkancow i kreujace atrakcyjne prze-
strzenie publiczne;

3) aktywizacja mieszkancow;

4) poprawa bezpieczenstwa;

5) zmniejszenie bezrobocia;

6) zahamowanie odptywu mieszkancow.

26.4.3. Srodowiskowe

1) ochrona krajobrazu naturalnego i kulturowego;

2) utrzymanie rownowagi przyrodniczej i racjonalna gospodarka zasobami $rodowiska;

3) ochrona bioréznorodnosci;

4) ograniczenie wielko$ci sptywu wdd opadowych i zwiekszenie mozliwosci ich retencji na terenach zielo-

nych.
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FINANSOWANIE STRATEGII ROZWO]JU MIASTA StUPSKA
NA LATA 2017-2022

Podstawowym Zrédlem finansowania strategii jest budzet miasta. Konkretne przedsiewziecia i dzialania
realizowane przez miasta winny by¢ spdjne ze strategia rozwoju a takze programami operacyjnymi, ktore
zostang wypracowane na jej bazie. By pozyska¢ dodatkowe fundusze i realizowaé nowe inwestycje miasto
powinno sigga¢ po unijne $rodki finansowe. W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 Polska otrzyma
z budzetu UE 120,1 mld euro.

Wsparcie obejmie te obszary, ktore najbardziej przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego, zwigkszenia za-
trudnienia i modernizacji gospodarki. Premiowane beda te przedsiewzigcia, z efektow ktorych korzystaé be-
dziemy jeszcze dtugo po ich zakonczeniu: innowacyjno$¢, konkurencyjnos¢ gospodarki, zmniejszenie dyspro-
porcji w rozwoju poszczegélnych czesci naszego kraju, bardziej przyjazne i sprawne panstwo oraz dalszy rozwdj
infrastruktury transportowej i ochrony srodowiska.

Przy planowaniu zamierzen inwestycyjnych wskazanych w Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-
2022 uwzgledniono potencjalne zewnetrzne Zrédla dofinansowania. W opracowaniu zawarto plany i zamie-
rzenia w zakresie programowania funduszy Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ktére w duzej mierze umoz-
liwig zewnetrzne finansowanie kluczowych kierunkéw dziatan w Stupsku. Okresla je obecnie pakiet Progra-
mow Strategicznych do roku 2020, wéréd ktérych szczegdlne miejsce bedzie zajmowat Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

Wskazane w dokumencie obszary strategiczne, priorytety, cele oraz zidentyfikowane w ich ramach moz-
liwe rozwigzania czynig Strategi¢ Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-2022 polem wielostronnej wspdtpracy
samorzadow terytorialnych, administracji publicznej, podmiotéw gospodarczych, instytucji oraz mieszkancéw
Stupska.

1. Gtéwne obszary finansowania z funduszy europejskich

1.1. PROGRAM INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO 2014-2020
—alokacja ok. 115 mld zt

Najwigkszy pod wzgledem alokacji program ma na celu wzmacnianie zréwnowazonego rozwoju kraju,
m.in. na wsparcie gospodarki niskoemisyjnej, ochrone $rodowiska, w tym przeciwdziatanie i adaptacje do
zmian klimatu, bezpieczenistwo energetyczne i kulture. Na znaczeniu zyskaja takze energetyka i stuzba zdro-
wia. Beneficjentami Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) bedg zaréwno podmioty pu-
bliczne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, jak i przedsigbiorstwa.

1.2. PROGRAM INTELIGENTNY ROZWO] — alokacja ok. 36 mld zt

Najwigkszy w Unii Europejskiej program finansujacy badania, rozwdj oraz innowacje. Dofinansowuje pro-
jekty badawczo-rozwojowe przedsigbiorcow prowadzone samodzielnie lub we wspdtpracy z sektorem nauki
oraz wdrozenia ich wynikéw na rynek. Finansowane s3 gtéwnie przedsiewzigcia wpisujace si¢ w tzw. inteli-
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gentne specjalizacje, tj. wybrane dziedziny gospodarki i nauki, stanowigce potencjat rozwojowy kraju i regio-
now.

1.3. PROGRAM WIEDZA EDUKAC)A ROZWO] - alokacja ok. 19 mld zt

Program powstal w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wlaczenia spotecznego, ad-
aptacyjnosci, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia. Wspierane s3 tez innowacje spo-
teczne i wspdtpraca ponadnarodowa w wymienionych dziedzinach. Wsparcie Programu Operacyjnego Wie-
dza Edukacja Rozwo6j (POWER) uzupelnia dzialania na poziomie regionalnym w ramach Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych (RPO).

1.4. PROGRAM POLSKA CYFROWA —alokacja ok. 9 mid zt

Nowy program, skupiajacy si¢ wylacznie na obszarze cyfryzacji i technologii informacyjno-komunikacyj-
nych. Jego celem jest zapewnienie powszechnego dostepu do szybkiego Internetu, nowoczesnych i przyjaznych
e-ustug publicznych oraz rozwoju cyfrowych umiejetnosci spoleczenstwa.

1.5. PROGRAMY EUROPE])SKIE] WSPOLPRACY TERYTORIALN E) - alokacja
programow, w ktorych uczestniczy Polska, to ok. 6,75 mld zt

Programy EWT maja charakter miedzynarodowy. Wszystkie projekty realizowane sg wspolnie przez be-
neficjentéw z co najmniej dwoch panstw. Polska bedzie uczestniczy¢ w7 programach transgranicznych
(m.in. Potudniowy Baltyk), 2 transnarodowych (Europa Srodkowa, Region Morza Battyckiego) oraz w progra-
mie migdzyregionalnym (Interreg Europa).

W programach nie wyrdznia si¢ srodkow zarezerwowanych dla instytucji z poszczegélnych krajow. Laczna
kwota, jaka wykorzystaja polscy beneficjenci, zaleze¢ bedzie od ich aktywnosci.

Programy transgraniczne stuzg przede wszystkim budowaniu wiezi taczacych spotecznosci po obu stro-
nach granicy. Ich realizacja stuzy wzmocnieniu wspétpracy w zakresie ochrony srodowiska, rozbudowy infra-
struktury, wymiany kulturalnej, czy wzajemnych kontaktéw mtodziezy.

1.6. PROGRAM POMOC TECHNICZNA - alokacja ok. 2,9 mld zt

Zapewni efektywne funkcjonowanie systemu wdrazania srodkéw unijnych w Polsce. Jego fundusze wspie-
rajg instytucje w wykonywaniu obowigzkéw natozonych przez nowe przepisy unijne na obszarze m.in. Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych.

1.7. REGIONALNE PROGRAMY OPERACY]INE-alokacja ok.132 mid zt

Zwigkszanie konkurencyjnosci wojewddztw oraz poprawa jakosci zycia ich mieszkancow poprzez wyko-
rzystanie potencjalow regionalnych i niwelowanie barier rozwojowych, to gléwny cel programéw, ktore sg za-
rzadzane przez poszczegélne Urzedy Marszalkowskie. Nacisk polozono przede wszystkim na wspieranie
przedsigbiorczosci, edukacji, zatrudnienia i wiaczenia spotecznego, technologii informacyjno-komunikacyj-
nych, infrastruktury ochrony srodowiska, energetyki oraz transportu, co rdwniez znajdzie swoje odzwiercie-
dlenie w regionalnych inteligentnych specjalizacjach.

Budzet wszystkich 16 RPO wynosi ok. 31,3 mld euro. Jest to niemal 40% (wzrost z ok. 25%) wszystkich
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$rodkéw na lata 2014-2020. Finansowane s ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Eu-
ropejskiego Funduszu Spolecznego. To nowos¢ w poréwnaniu z perspektywa lat 2007-2013. Takie rozwigza-
nie zwiekszy komplementarno$¢ i efektywnos¢ podejmowanych dziatan, nastapi takze $cislejsze powigzanie
projektéw infrastrukturalnych i ,miekkich”.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020)
jest jednym z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020. Tematyczny zakres
oraz logika interwencji RPO WP 2014-2020 zdeterminowane s takze zapisami sze$ciu Regionalnych Progra-
moéw Strategicznych (RPS) w zakresie: rozwoju gospodarczego (Pomorski Port Kreatywnosci), aktywnosci za-
wodowej i spotecznej (Aktywni Pomorzanie), transportu (Mobilne Pomorze), energetyki i srodowiska (Ekoe-
fektywne Pomorze), atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej (Pomorska Podroz) i ochrony zdrowia (Zdrowie
dla Pomorzan), ktére sg bezposrednig odpowiedzig na wyzwania zdiagnozowane w SRWP 2020. Istotna bedzie
zgodnos$¢ i realny wplyw kazdego z finansowanych w ramach RPO WP 2014-2020 projektow na realizacje za-
pisow SRWP 2020 oraz odpowiedniego RPS.

Alokacja srodkéw UE na RPO WP 2014-2020 wynosi facznie 1,86 mld euro, w tym 1,34 mld euro z EFRR
i 524,6 mln euro z EFS. Warto$¢ srodkéw unijnych w RPO WP 2014-2020 jest 0 926,4 mln euro wyzsza od
Programu na lata 2007-2013, co czyni go najwigkszym w historii wojewddztwa pomorskiego programem in-
westycyjnym, bedacym w dyspozycji wladz regionalnych.

2. Obszary finansowania z funduszy krajowych

Na lata 2014-2020 wprowadzono réwniez instrument kontraktéw terytorialnych, czyli umow miedzy rza-
dem a samorzagdami wojewodztw, w ktérych obie strony uzgodnily najwazniejsze cele i przedsigwziecia, ma-
jace istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz objetego nim wojewddztwa.

Osiaganiu zakladanych celow Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-2022 beda sprzyjaty rowniez
srodki finansowe nastepujacych instytucji:

« Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej,

« Ministerstwo Sportu i Turystyki,

 Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz inne zrddta finansujace projekty naukowo-badawcze i wdroze-
niowe,

 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej,

« Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz inne zrodla finansujace projekty w obszarze kultury

i dziedzictwa narodowego,

o Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
 Ministerstwo Cyfryzacji.

3. Przygotowania Stupska do absorbcji Srodkow unijnych

W perspektywie finansowej 2014-2020 planuje sie, ze ok. 5% srodkow EFRR przeznaczona zostanie na
tzw. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, co z kolei wymusza na samorzadach koniecznos¢ zmiany podejscia
do polityki rozwoju - tj. odejécie od rozwoju lokalnego na rzecz zintegrowanego, obejmujacego swoim zasie-
giem kilka samorzadéw. To z kolei powoduje koniecznos¢ realizacji projektow partnerskich, w ktérych trzeba
taczy¢ i uwzgledniad interesy wszystkich partneréw i wypracowac spdjna wizje rozwoju obszaréw funkcjonal-
nych wraz z ich otoczeniem. Pozytywnie nalezy odebra¢ fakt planowanego zwigkszenia roli mechanizméw
crossfinancingu w projektach, co przyczyni si¢ do zwiekszenia efektywnosci oraz $cislejszego strategicznego
powigzania ze sobg projektow infrastrukturalnych i projektow miekkich.
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Samorzad miasta bedzie si¢ ubiegac o dostepne, w omawianej perspektywie czasowej, dofinansowanie za-
dan z zakresu rynku pracy, turystyki, edukacji, kultury, ochrony srodowiska, infrastruktury technicznej i spo-
tecznej, ponadto beda wspiera¢ przedsigbiorcow aplikujacych o $rodki pomocowe na rozpoczecie i rozwdj
dzialalnosci gospodarczej. Jednoczes$nie najbardziej premiowane beda projekty realizowane w partnerstwie,
a w przypadku gmin - w partnerstwie samorzagdéw wchodzacych w sklad tzw. Miejskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego.

Miejski Obszar Funkcjonalny — miasto wraz z jego strefa zewnetrzna, ktéra poprzez gesta sie¢ powiazan
tworzy z miastem funkcjonalnie ,jeden organizm” - intensywnych powigzan i relacji. Miasto Stupsk wraz
z gminami sgsiednimi tworzy obszar wzajemnie zintegrowany ina siebie oddzialujacy pod wzgledem spo-
teczno-gospodarczym. Pomigdzy Miastem Stupsk, Miastem Ustka, Gming Ustka, Gming Stupsk, Gming Ko-
bylnica, Gming De¢bnica Kaszubska, Gming Damnica, Powiatem Stupskim istniejg silne lub bardzo silne relacje
przestrzenne tj.: suburbanizacja, dojazdy do pracy i szkél, polaczenia komunikacyjne, dostgpnos$¢ transpor-
towa, dostepnos¢ ustug publicznych, administracji oraz specjalistycznych ustug medycznych.

Wspdlpraca Stupska, jako Lidera MOF, zjednostkami samorzadu terytorialnego zjego otoczenia,
m.in. w ramach wspdlnych partnerskich projektéw, powinna si¢ przyczynia¢ do wzmocnienia potencjalu oraz
integralno$ci przestrzennej obszaru funkcjonalnego Stupska poprzez kompleksowe podejscie do planowania
rozwoju i rozwigzywania problemoéw, z jakimi borykaja si¢ JST w obszarze funkcjonalnym Miasta Stupska.
Wspdlpraca z partnerami powinna polega¢ na uzgodnieniu i wspdlnej realizacji przedsiewzig¢ o znaczeniu re-
gionalnym i ponadlokalnym z réznych obszaréw tematycznych stuzacych wykorzystaniu szans rozwojowych.
Miasto przygotowujac si¢ do realizacji projektow w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, w polowie
2013 r. wylonilo Wspolna Reprezentacj¢ Obszaru Funkcjonalnego Stupska (ROES), utworzona w celu okre-
$lenia i wynegocjowania z Zarzgdem Wojewodztwa Pomorskiego pakietu przedsiewziec z réznych obszaréw
tematycznych, stuzacych wykorzystaniu szans rozwojowych i przetamaniu barier cechujacych Obszar Funk-
cjonalny Stupska. Wspdlng Reprezentacj¢ Obszaru Funkcjonalnego Stupska stanowig przedstawiciele wszyst-
kich jednostek samorzadu terytorialnego, ktére podjely inicjatywe negocjacji Zintegrowanego Porozumienia
Terytorialnego oraz przedstawiciele sektora pozarzagdowego, gospodarczego i nauki.

W efekcie ponad dwuletnich prac Wspoélnej Reprezentacji Obszaru Funkcjonalnego, 29 czerwca 2015 r.
podpisano Zintegrowane Porozumienie Terytorialne dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupska,
ktdre okresla 3 kategorie przedsiewziec:

1) kwalifikujace si¢ do objecia preferencjami przy ocenie i wyborze do dofinansowania ze srodkéw RPO WP

na lata 2014-2020,

2) udzial podmiotéw z MOF w przedsigwzieciach strategicznych Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego,
3) przedsigwzigcia z udzialem podmiotéw MOF ubiegajacych si¢ o dofinansowanie z krajowych zrédet finan-
sowania.

Zintegrowane Porozumienie Terytorialne obejmuje pakiet 13 przedsiewzig¢ o tacznej wartosci 336,6 mln zt
i planowanym dofinansowaniu 223,5 mln zl, z czego 161,6 mln zt stanowi¢ majg $rodki Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020 oraz 61,9 mln zt $srodki Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Projekty ujete w zapisach ZPT MOF Stupska maja najwigkszg szanse realizacji, gdyz objete sg preferencja
dofinansowania. Ponadto otrzymanie dofinansowania z konkretnego programu zalezy m.in. od dostepnej alo-
kacji na dany typ projektu, stanu przygotowania przedsiewzigcia do realizacji, spetnienia kryteriéw wyboru
w danym konkursie, mozliwosci finansowych zwigzanych z pokryciem wkladu wiasnego.
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4. Finansowanie priorytetow Strategii

Posrod 12 priorytetdw Strategii najwieksze szanse na pozyskanie dofinansowania zewnegtrznego maja
przedsiewzigcia dotyczace aktywizacji obszaréw depresji spoteczno-gospodarczej oraz optymalizacji wykorzy-
stania ich potencjalow (spotecznego, gospodarczego, kulturowego i krajobrazowego) poprzez inwestycje sku-
piajace sie na kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich oraz zréwnowazonym wyko-
rzystaniu regionalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wraz z dzialaniami na rzecz integracji i ak-
tywizacji spoteczno-zawodowej (priorytet 12: Rewitalizujemy i poprawiamy estetyke miasta oraz 1:Wzmac-
niamy wiezi spoleczne).

Bardzo duzo $rodkéw przeznaczonych jest réwniez na wsparcie gospodarki niskoemisyjnej, ochrone $ro-
dowiska, w tym przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu, ekologiczny transport i bezpieczenstwo ener-
getyczne (priorytet 5: Inwestujemy w gospodarke i infrastrukture i 8: Chronimy przyrode, rozwijamy te-
reny zielone).

Premiowane do dofinansowania ze srodkéw UE bedg takze przedsiewzigcia ukierunkowane na innowacyj-
no$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki, rozwoj przedsigbiorczosci, inteligentne specjalizacje, projekty badawcze
i rozwojowe oraz wspdlne przedsigwziecia nauki i biznesu. W tej dziedzinie szans¢ na dofinansowanie maja
projekty wpisujace si¢ w priorytet 6: Wspieramy lokalna przedsi¢biorczo$¢ i 7: Jestesmy innowacyjni.

W odniesieniu do celéw strategicznych priorytetu 9: Prowadzimy nowoczesna gospodarke surowcami
najwigksze mozliwosci na pozyskanie dodatkowych srodkéw maja dzialania inwestycyjne zwigzane z tworze-
niem punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) i modernizacja Regionalnej Instala-
¢ji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK). Dodatkowo w ramach realizacji ww. przedsiewzig¢
mozliwe sg dzialania z zakresu edukacji ekologiczne;j.

W biezacej perspektywie nie przeznacza si¢ juz srodkéw finansowych na modernizacje czy przebudowe
lokalnej infrastruktury drogowej. Wspierane sa natomiast dzialania dotyczace osiagnigcia wewnetrznej spoj-
noéci transportowej regionu z umocnieniem pozycji transportu zbiorowego w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych wraz z modernizacjg lub budowg funkcjonalnej infrastruktury rowerowej, poprawiajacej bezpieczen-
stwo wszystkich uzytkownikéw ruchu (priorytet 10: Racjonalizujemy potrzeby transportowe, rozwijamy
transport zbiorowy i 11: Tworzymy dobre warunki dla rowerzystow i pieszych).

Gros $rodkow Unii Europejskiej przeznaczonych bedzie na dzialania skierowane na poprawe jakosci
ksztalcenia i ograniczenia dysproporcji w dostepie do ustug edukacyjnych na wszystkich jej etapach, m.in. po-
przez podwyzszanie kompetencji i kwalifikacji niezbednych na rynku pracy, a takze na poprawe stanu infra-
struktury edukacyjnej (priorytet 3: Dobrze edukujemy).

Na dzialania w zakresie szeroko pojetej kultury najwigcej srodkéw pochodzi z programoéw krajowych prze-
znaczanych na przedsiewzigcia dotyczace pobudzenia aktywnosci obywatelskiej w przestrzeni kultury, wykre-
owania warunkoéw sprzyjajacych nowoczesnej edukacji kulturalnej i artystycznej zwiazanej z rozwijaniem eks-
presji tworczej i kreatywnosci, podnoszenia kompetencji artystycznych i medialnych (priorytet 4: Przycig-
gamy kulturg).

Na dzialania wpisujace sie w priorytet 2: Poprawiamy sytuacje¢ mieszkaniowa nie przewiduje sie finanso-
wania unijnego bezzwrotnego — mieszkalnictwo bedzie objete srodkami pochodzacymi z funduszy pozyczko-
wych. Dofinansowanie na budowe mieszkan i poprawe ich stanu mozna uzyska¢ ze srodkéw krajowych -
Banku Gospodarstwa Krajowego, Funduszy Municypalnych itp.
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5. Mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych na priorytetowe kierunki
rozwoju Miasta Stupska do 2022 r. (wg hierarchii malejacej)

Priorytet 12: Rewitalizujemy i poprawiamy estetyke miasta

Realizacji dzialan przestrzennych, stuzacych poprawie jakosci przestrzeni i rewitalizacji obszaréw zdegra-
dowanych, dedykowana jest o$ nr 8 Konwersja RPO WP 2014-2020.

Projekty wymienione w ww. osi beda obejmowaly w szczegdlnosci wspieranie integracji spoteczno-zawo-
dowej mieszkancow zdegradowanych obszaréw miejskich, rewaloryzacje, modernizacje i adaptacje istniejacej
zabudowy, zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz dostosowanie budynkéw do funkeji spotecznych,
gospodarczych, rekreacyjnych, kulturalnych i edukacyjnych.

W ramach kompleksowych przedsiewzige¢ mozliwa bedzie modernizacja infrastruktury technicznej wy-
tacznie, gdy przyczyni si¢ to do fizycznej, gospodarczej i spolecznej rewitalizacji i regeneracji obszaréw miej-
skich jako elementu lokalnego programu rewitalizacji.

Realizacji dzialan polegajacych na podniesieniu aktywnosci spotecznej i zawodowej stuzy¢ bedzie o$ nr 6
Integracja, ktéra ukierunkowana jest na wsparcie aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb i rodzin dotknietych
lub zagrozonych uboéstwem i wykluczeniem spotecznym, ustugi spoteczne i podmioty ekonomii spoteczne;j.

Priorytet 1: Wzmacniamy wiezi spoleczne

Pozyskanie dofinansowania na realizacje zalozonych dziatan w priorytecie dotyczacym wzmacniania wigzi
spolecznych mozliwe jest gléwnie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020) w osi 6 Inte-
gracja skierowanej na dzialania zwigzane z aktywng integracja spoleczna, integracja ustug stuzb publicznych
na rzecz wlaczenia spotecznego, wsparciem srodowiskowym.

Dzialania zwigzane z integracja mieszkancow w przestrzeni miasta mozliwe sg do realizacji poprzez zinte-
growane projekty rewitalizacyjne w osi priorytetowej 8 Konwersja, w ramach ktérych powstawaé moga w cen-
trach miast miejsca integracji spolecznej z funkcja kulturalna, spofeczng i rekreacyjna.

Ponadto dzialania wzmacniajace wigzi spoteczne dofinansowa¢ mozna ze srodkéw Urban Innovative Ac-
tions (UIA) 2015-2020, grantéw Unii Europejskiej oraz Rzagdowego Programu Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020.

Priorytet 3: Dobrze edukujemy

Dzialania skierowane na poprawe jakosci ksztalcenia, dost¢p do ustug edukacyjnych i poprawe stanu in-
frastruktury edukacyjnej mozna realizowa¢ gléwnie ze srodkéw RPO WP 2014-2020. O$ priorytetowa 3 Edu-
kacja dotyczy przedsiewzie¢ poprawiajacych jakos¢ edukacji, w tym przedszkolnej, ogdlnej i ksztalcenia zawo-
dowego. Natomiast O$ 4 Ksztalcenie zawodowe dotyczy budowy, przebudowy i rozbudowy obiektéw dydak-
tycznych w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych i szkotach wyzszych.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (POWER
2014-2020), 0$ 1 Osoby mlode na rynku pracy, dostepne s3 $rodki na kontynuacje nauki dla oséb miodych
poprzez podwyzszanie ich kompetencji i kwalifikacji niezbednych na rynku pracy. O$ 2 Efektywne polityki pu-
bliczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji zorientowana jest na wysoka jakos¢ systemu oswiaty, poprawe
jej funkcjonowania w zakresie kompetencji kluczowych ucznidéw, niezbednych do poruszania si¢ na runku
pracy.

Miedzynarodowa wspdtprace szkoét wyzszych wpiera program Erasmus, ktéry umozliwia wyjazdy studen-
tow za granice na czes¢ studiow i praktyke, promuje mobilnos$¢ pracownikéw uczelni, stwarza uczelniom liczne
mozliwosci udzialu w projektach wraz z partnerami zagranicznymi.
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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego dysponuje natomiast Srodkami na dzialania zwigzane z roz-
wijaniem ekspresji tworczej i kreatywnosci, podnoszeniem kompetencji artystycznych i medialnych.

Priorytet 5: Inwestujemy w gospodarke i infrastrukture.

Dzialania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej obiektow, montazu instalacji OZE oraz moder-
nizacji o$wietlenia zewnetrznego na energooszczedne mozliwe bedzie w ramach osi priorytetowej 10. Energia
RPO WP 2014-2020 i priorytetu 1 Zmniejszenie emisji gospodarki POIiS 2014-2020. Rozwdj ekologicznego
transportu wpisuje si¢ w 0§ 9 Mobilnos¢ RPO WP 2014-2020 poprzez mozliwos¢ zakupu taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej. O$ 11 Srodowisko RPO WP 2014-2020 wspiera
dzialania poprawiajace srodowiskowe warunki zycia mieszkancow, dotyczace ograniczenia zagrozen natural-
nych, z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej, edukacji ekologicznej oraz centréw edukacji ekologicz-
nej.

Ponadto, w ramach Europejskiej Wspodlpracy Terytorialnej ,,Potudniowy Baltyk” mozliwa bedzie realizacja
dziatan w ramach osi 1 Wzmocnienie aktywnosci migedzynarodowej oraz zdolnosci innowacyjnej niebieskiej
i zielonej gospodarki Potudniowego Battyku, osi 4 Wzmocnienie wydajnosci zasobow ludzkich na rzecz niebie-
skiej i zielonej gospodarki obszaru i osi 5 Zwiekszenie zdolnosci do wspétpracy podmiotéw lokalnych na obszarze
Potudniowego Battyku na rzecz niebieskiego i zielonego wzrostu.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspiera m.in. poprawe efektywnosci ener-
getycznej, odnawialne zrédla energii oraz system zielonych inwestycji.

Priorytet 8: Chronimy przyrode, rozwijamy tereny zielone

Dzialania w ramach tego priorytetu, ukierunkowane na wprowadzenie fadu przestrzennego poprzez two-
rzenie i pielegnowanie terenéw zielonych, na stosowanie roslinnosci jako elementu budownictwa i architek-
tury miejskiej, np. zielone $ciany i dachy, integracje zieleni miejskiej z mala architektura, ciggami pieszo-rowe-
rowymi czy skwerami terenéw zielonych, znajda Zrédlo dofinansowania w osi 8 Konwersja RPO WP 2014
2020. Zadania mozliwe do wspolfinansowania i realizacji w tej osi dotycza m.in. rewitalizacji obszarow zdegra-
dowanych poprzez kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych (renowacja parkow, skwerdw,
zielencow, budowa matej architektury).

W ramach dzialania 2.5 Poprawa jakosci srodowiska miejskiego POIiS 2014-2020 przewidziano finansowa-
nie projektéw obejmujacych rozwdj terendw zielonych w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, ze szcze-
go6lnym naciskiem na rewaloryzacje zalozen parkowych, tworzenie nowych terenéw zieleni urzadzonej, two-
rzenie izachowanie klinéw zieleni. Srodki Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej natomiast przeznaczone s3 m.in. na prace pielegnacyjne przy starodrzewie miejskim, na podniesienie
poziomu $wiadomosci ekologicznej i ksztaltowanie postaw ekologicznych spoleczenstwa poprzez promowanie
zasad zrownowazonego rozwoju.

Priorytet 6: Wspieramy lokalna przedsi¢biorczos¢

O§ priorytetowa 2 Przedsigbiorstwa RPO WP 2014-2020 ukierunkowana jest na wsparcie inwestycyjne
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), w tym inwestycji sprofilowanych na inteligentne specjaliza-
cje regionu i ekoefektywnos¢, wzmocnienie aktywnosci eksportowej przedsigbiorstw, otoczenie biznesu oraz
wsparcie inwestycji zewnetrznych. Wsparcie lokalnych przedsigbiorcow mozliwe jest takze ze sSrodkéw dostep-
nych w ramach osi priorytetowej 5 Zatrudnienie RPO WP 2014-2020 poprzez dziatania skupiajace sie na ak-
tywnoséci zawodowej osob pozostajacych bez pracy, rozwoju przedsigbiorczosci, adaptacji pracownikow
i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce.

POWER 2014-2020 w osi priorytetowej 1 Osoby mlode na rynku pracy proponuje dotacje na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej.
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Priorytet 7: JesteSmy innowacyjni

O§ priorytetowa 1 Komercjalizacja wiedzy RPO WP 2014-2020 kieruje wsparcie wylacznie do przedsie-
biorstw dzialajacych w obszarach inteligentnych specjalizacji. O$ priorytetowa 2 Przedsigbiorstwa poprzez
wsparcie dotacyjne oraz zwrotne instrumenty finansowe przyczyni sie m.in. do zwiekszenia zdolnoéci MSP do
rozwijania produktéw i ustug w tym poprzez zastosowanie innowacji. O$ priorytetowa 11 Srodowisko przewi-
duje dofinansowanie projektéw w zakresie ochrony przyrody, edukacji ekologicznej oraz centréw edukacji
ekologiczne;.

Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach Programu Edukacja
Ekologiczna pozwola na podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej i ksztalttowanie postaw ekologicz-
nych spoleczenstwa poprzez promowanie zasad zréwnowazonego rozwoju.

Programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej na lata 2014-2020, tj. Interreg Potudniowy Baltyk
(m.in. wzmocnienie aktywno$ci miedzynarodowej oraz zdolnosci innowacyjnej niebieskiej i zielonej gospo-
darki); Interreg Region Morza Baltyckiego (transnarodowa wspoélpraca iintegracja obejmujaca m.in. infra-
strukture badan iinnowacji; inteligentne specjalizacje oraz innowacje nietechnologiczne); Interreg Europa
Srodkowa (tematyka innowacji i zwiekszenia konkurencyjnosci); Interreg Europa — wspélpraca instytucji po-
przez warsztaty, wymiany personelu, wizyty studyjne (tematyka programu obejmuje m.in. badania i innowa-
cje, konkurencyjnos¢ MSP).

Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj 2014-2020 (POIR 2014-2020), wspierajacy sektor badawczo-
rozwojowy (B+R) m.in. innowacje w przedsigbiorstwach (zwrotne instrumenty finansowe na preinkubacje, za-
silenie kapitalowe nowo powstatych przedsiewzig¢, komercjalizacje badan; instrument pozyczkowy w celu
uzupelnienia wsparcia udzialowego udzielanego innowacyjnym start-upom). Mozliwo$¢ finansowania projek-
tow w POIR 2014-2020 skierowana jest przede wszystkim do mikro, matych i srednich przedsigbiorstw oraz
start-updéw.

Priorytet 10: Racjonalizujemy potrzeby transportowe, rozwijamy transport zbiorowy

Planowane w ramach priorytetu dzialania wpisuja sie w 0§ 9 Mobilnos¢ RPO WP 2014-2020 ukierunko-
wang na poprawe jakosci i funkcjonowania oferty systemu transportowego oraz poprawe dostepnosci do linio-
wej i weztowej infrastruktury transportowej. W celu podniesienia efektywnosci transportu zbiorowego moz-
liwa bedzie realizacja projektow dotyczacych infrastruktury liniowej transportu rowerowego stanowigcej do-
jazd do wezlow integracyjnych oraz systemdéw parkingowych typu ,,parkuj i jedz”, ,,parkuj rower i jedz”, ,,pod-
wiez i jedz”. Ponadto mozliwe bedzie takze pozyskanie dofinansowania na redukcje¢ negatywnego wplywu na
srodowisko poprzez m.in. ograniczenie emisji generowanej przez transport, zwlaszcza w miejskich obszarach
funkcjonalnych.

Poprawa dostepnosci drogowej osrodkéw miejskich i odcigzenie od ruchu drogowego mozliwe bedzie do
realizacji w ramach osi 4 Infrastruktura drogowa dla miast
POIiS 2014-2020. Potrzeby w zakresie uspéjnienia i poprawy jakosci stanu lokalnej infrastruktury drogowej
moga by¢ finansowane z Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-
2019.

Priorytet 11: Tworzymy dobre warunki dla rowerzystow i pieszych

Realizacja celu Sukcesywne zwigkszanie transportu pieszego i rowerowego w ramach ww. priorytetu moz-
liwa jest zarowno poprzez rozbudowe infrastruktury liniowej transportu rowerowego, jak rowniez poprzez
wdrozenie rozwigzan stuzacych zapewnieniu priorytetu dla pieszych i rowerzystéw w ukladzie komunikacyj-
nym miasta (wydluzenie cyklu $wiatet dla pieszych i rowerzystow, kontrpasy, §luzy rowerowe). Zadaniom in-
westycyjnym z zakresu budowy $ciezek rowerowych i pieszych, poprawy jakosci i bezpieczenstwa istniejacej
infrastruktury drogowej i pieszej, budowy parkingdw rowerowych oraz rozwoju infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej dedykowane sg osie 9 Mobilnos¢i 11 Srodowisko RPO WP 2014-2020.
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Korzystajac ze srodkéw Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-
2019 na remonty i przebudowe drog istnieje mozliwos¢ jednoczesnej modernizacji lub budowy funkcjonalnej
infrastruktury rowerowej poprawiajacej bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw ruchu.

W ramach zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych finansowanych z osi 8 Konwersja RPO WP 2014-
2020 za priorytetowe uznane zostaly dzialania stuzace stworzeniu atrakcyjnych i funkcjonalnych przestrzeni
publicznych dostepnych dla pieszych, rowerzystow i rolkarzy.

Priorytet 9: Prowadzimy nowoczesng gospodarke surowcami

Dzialania z zakresu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania odpaddw czy zagospodarowania odpadéw ulegajacych biodegradacji mozliwe bedg przy dofinansowa-
niu w ramach osi 11 Srodowisko RPO WP 2014-2020. Dodatkowo w ramach osi II, dziatanie 2.2 Gospodarka
odpadami komunalnymi POIiS 2014-2020 mozliwe bedg dzialania zmniejszajace ilos¢ odpadéw komunalnych
podlegajacych sktadowaniu poprzez recykling, odzysk i wsparcie centréw przygotowujacych wybrane pro-
dukty (oddane w PSZOK) do ponownego uzycia, np. poprzez czyszczenie, naprawe itp.

Ponadto, w systemie cigglym, ubiega¢ si¢ mozna o dotacje w formie pozyczek (do 90% kosztéw kwalifiko-
wanych) na dzialania zwigzane z selektywnym zbieraniem i zapobieganiem powstawania odpadéw w ramach
srodkéw NFOSiGW z Programu ,,Racjonalna gospodarka odpadami”.

Priorytet 4: Przyciagamy kultura

Dzialania dotyczace poszerzenia dostepu do kultury, stworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
wspotpracy, komunikacji, pobudzenia aktywnosci obywatelskiej w przestrzeni kultury, wykreowania warun-
kow sprzyjajacych nowoczesnej edukacji kulturalnej i artystycznej wspiera Narodowe Centrum Kultury.

Ponadto na realizacje przedsiewzig¢ wpisujacych si¢ w omawiany priorytet dostepne sg srodki Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach programow:

« ,Wydarzenia artystyczne” — na promocj¢, wspieranie i popularyzacj¢ najwarto$ciowszych zjawisk z ob-
szaru muzyKki, teatru, tanca, kinematografii oraz sztuk wizualnych, jak réwniez promocje polskiej kultury
za granica;

« ,Promocija literatury i czytelnictwa” — na rozw¢j i promocje literatury, czytelnictwa oraz wspieranie wyda-
wania i popularyzacji warto$ciowych czasopism kulturalnych.

Priorytet 2: Poprawiamy sytuacj¢ mieszkaniowa

Problem braku mieszkan dla oséb potrzebujacych i zty stan mieszkan w zasobie komunalnym mozna roz-
wigza¢ poprzez ubieganie si¢ o $rodki z Funduszu Doplat Banku Gospodarstwa Krajowego po$wigconego bu-
dowie mieszkan socjalnych i komunalnych oraz zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych oséb najubozszych.

W obecnej perspektywie finansowej brak jest mozliwosci sfinansowania remontéw i modernizacji miesz-
kan z dotacji bezzwrotnych. Mozliwe jest jednak pozyskanie srodkéw na dzialania termomodernizacyjne za-
sobu mieszkaniowego w postaci pozyczek w ramach RPO WP 2014-2020 i Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS 2014-2020) oraz $rodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodne;j.
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PODZIEKOWANIA

Praca nad Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-2022 zaangazowal przedstawicielki i przedsta-
wicieli ro6znorodnych srodowisk dzialajacych w naszym miescie, m.in. radne i radnych, ludzi kultury, edukacji,
szkolnictwa wyzszego, przedsigbiorczynie i przedsiebiorcéw, studentki istudentéw, uczennice i uczniow,
przedstawicielki i przedstawicieli administracji i spotek miejskich.

Na ksztatt dokumentu mialy wplyw zaréwno subiektywne odczucia naszych mieszkancéw, zebrane pod-
czas badan, jak rdwniez oceny ekspertow oraz doswiadczenia przedstawicielek i przedstawicieli samorzadu.
Warsztaty, prezentacje, konsultacje — zebraly setki stupszczanek i stupszczan. W szczegélowe opracowywanie

dokumentu zaangazowane byty zespoly merytoryczne, ktérych pracami kierowali pracownicy Urzedu Miej-
skiego w Stupsku oraz miejskich jednostek.

Wszystkim osobom zaangazowanym w proces tworzenia dokumentu skladamy ogromne podzi¢kowania.
Zespol koordynujacy prace nad Strategia:

Beata Maciejewska - przewodniczaca, dr Marcin Anaszewicz, Iwona Chrapkowska, Dagna Mikolajczak-
Masnicka
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