UCHWALA Nr 0102-322/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 18 sierpnia 2017 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXIV.341.17 Rady Miasta Etku z dnia
20 lipca 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Etku na lata
2017-2027

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561/ oraz art. 91
ust. 113 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r,
poz. 446 ze zm./

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ Zatacznika Nr 2 ~Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2017-
2022" do uchwaty Nr XXXIV.341.17 Rady Miasta Etku z dnia 20 lipca 2017 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Etku na lata 2017-2027 w czesci dotyczacej
pozyeji 1.3.1.5, 1.3.1.6,1.3.2.91 1.3214.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Etku na sesji w dniu 20 lipca 2017 r. podjeta uchwate Nr XXXIV.341.17
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Etku na lata 2017-2027.

W dniu 20 lipca 2017 r. przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiefn pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 25 lipca 2017 r. zawiadomiono Miasto Ek, iz przedmiotowa uchwata
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej: Kolegium Izby) w dniu 4 sierpnia 2017 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. W posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel Miasta Etku.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniach 4 i 18 sierpnia

2017 r., stwierdzito, co nastepuje:
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Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ww.
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 7
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian.

Podstawa do podjecia badanej uchwaly byl art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6
i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych /Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
ze zm./ oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miasta
Etku dokonala zmian w Zatgczniku nr 2 ,Wykaz przedsiewzieé¢ realizowanych w latach 2017-
2022” ujmujac dotacje celowa:

1. pod pozycjg 1.3.1.5 dla Etckiego Centrum Kultury w Etku na wklad wtasny do projektu:
»Obejmij muzyke” - dziat 921 rozdziat 92113 § 6220 wskazujac okres realizacji w latach 2017-
2018, taczne naktady finansowe 17.160,00 zi, limit 2017 - 0,00 z1, limit 2018 - 17.160,00 zt.

2. pod pozycja 1.3.1.6 na wktad wiasny do projektu: ,Nowoczes$ni seniorzy-wspétpraca na
rzecz aktywnej dojrzatosci” realizowanego przez Etckiego Centrum Kultury w Etku - dzial 921
rozdziat 92113 § 6220 wskazujac okres realizacji w latach 2017-2018, taczne naktady finansowe
12.210,00 zi, limit 2017 - 0,00 zi, limit 2018 - 12.210,00 zt.

3. pod pozycja 1.3.2.9 dla Etckiego Centrum Kultury w Etku na wktad whasny do projekt:
.Przekrocz granice-wspéipraca na rzecz wigczenia spotecznego” - dzial 921 rozdziat 92113
§ 6220 wskazujac okres realizacji w latach 2017-2018, 1aczne nakiady finansowe 2.532.412,00
zt, limit 2017 - 1.413.936,00 zi, limit 2018 - 1.118.476,00 zt.

4. pod pozycja 1.3.2.14 na wkiad wiasny do projektu: ,Nowoczesni seniorzy-wspétpraca
na rzecz aktywnej dojrzatosci” realizowanego przez Elckie Centrum Kultury w Etku - dziat 921
rozdzial 92113 § 6220 wskazujgc okres realizacji w latach 2017-2018, taczne naklady finansowe
4.950,00 zi, limit 2017 - 0,00 zi, limit 2018 - 4.950,00 zt.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okre$la sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:
nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewzigcia, okres realizacji i taczne naktady finansowe, limity wydatkéw
w poszczegOlnych latach, limit zobowigzan. Przez przedsiewziecia nalezy rozumieé¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udzialem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy oraz umowami o partnerstwie

publiczno-prywatnym /art. 226 ust.4/.



(O8]

Natomiast stosownie do art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje
s3 to podlegajace szczegélnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panistwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panistwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W konkluzji powyzszego Kolegium Izby stwierdzito, iz Rada Gminy Etku nie ma podstaw
prawnych do ujmowania dotacji celowych w zataczniku do WPF bedacego wykazem
przedsigwzig¢. Definicja przedsiewzieé wieloletnich zawarta w art., 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, ktére powinny byé¢ w zataczniku tym ujmowane, tworzy katalog zamkniety
tzw. numerus clausus co oznacza, ze wszystkie elementy tego katalogu sa wymienione. Dotacja
celowa stanowczo nie zawiera sie we wskazanym katalogu przedsiewziec¢ i nie powinna by¢
umowana w zataczniku do uchwaly w sprawie WPF. Ich wyodrgbnienie w sposéb istotny
narusza art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, istotg dotacji celowej jest jej roczny charakter, przejawiajacy sie przede
wszystkim w mozliwo$¢ jej wykorzystania do korica danego roku budzetowego, chyba
ze niewykorzystana cze$¢ zostanie umieszczona w wykazie wydatkéw niewygasajacych
w formie uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (art. 251 ust. 1 2
ustawy o finansach publicznych). Rada Gminy Etku pod pozycja 1.3.2.9 ujeta dotacje celowe dla
Etckiego Centrum Kultury w Etku na wktad wilasny do projekt: ,Przekrocz granice-wspolpraca
na rzecz wiaczenia spotecznego” wskazujac okres realizacji na lata 2017-2018 oraz limit
na 2017r. - 1.413.936,00 zti na 2018 r. limit - 1.118.476,00 z.

Art. 211 ust. 1, 2 i 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw
1 rozchod6w tej jednostki. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy a podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

Przepis art. 211 cytowanej ustawy zawiera definicje budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, okre$la forme jego uchwalania i ramy czasowe obowigzywania uchwaty
budzetowej. Podkres$la takze role uchwaly budzetowej jako podstawy gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Z tak sformulowanej definicji wynika jedna
z podstawowych zasad budzetowych zwigzana z rocznoscig budzetu, ktéra przesgdza
o mozliwosci wykonywania ujetych w budzecie wydatkéw tylko w okresie obowigzywania

uchwaty budzetowej. Co do zasady, prawo dysponowania $rodkami przewidzianymi w budzecie

po tym czasie wygasa.



Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

W $wietle przywotanych powyzej przepiséw prawa podstawe do przekazania $rodkéw
w formie dotacji celowej stanowia wydatki okre$lone przez organ stanowigcy w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydatki te powinny by¢ zaplanowane w budzecie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.z 2014
r.poz. 1053 z péZn. zm.)

Wobec powyzszego, ujecie dotacji celowej w ,Wykazie przedsiewzie¢ realizowanych
w latach 2017-2022" w pozycji 1.3.1.5, 1.3.1.6, 1.3.2.9 i 1.3.2.14, zdaniem Kolegium Izby,
w spos6b istotny narusza wskazany przepis art. 220 w zw. z art. 211 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy,
iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisdw prawa materiainego - przez wadliwg ich wykiadnie - oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwatl (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Na ninigjszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za poSrednictwem tutejszej Izby.




