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Prawo powstaje w Parlamencie Europejskim

Po wyborach 25 maja 2014 roku w Parlamencie Europejskim zasigdzie 751 oséb. Z Polski
do Brukseli, podobnie jak w tej kadencji, pojedzie 51 eurodeputowanych. Przez 5 lat bedg
wspoéttworzy¢ prawo obowigzujgce w catej Unii, przede wszystkim regulacje majgce wptyw
na gospodarke, co w dobie kryzysu ekonomicznego jest szczegodlnie wazne. W mniejszym
stopniu Parlament bedzie decydowat o kwestiach spotecznych, w najmniejszym o sprawach
Swiatopoglgdowych.

Zdaniem eksperta

W Parlamencie Europejskim, ktérego kompetencje prawodawcze, budzetowe, kontrolne
i konsultacyjne zdecydowanie zwiekszyty sie na mocy Traktatu z Lizbony, zapadajg
kluczowe dla obywateli UE decyzje. Swobodny przeptyw oséb, ustug i kapitatu, ochrona
srodowiska, gwarancja praw konsumentoéw, bezpieczenstwo transportu, ochrona jakosci
zywnosci, a takze rybotéwstwo, polityka energetyczna, turystyka, wspotpraca policyjna
i sgdowa — to najwazniejsze obszary, w ktérych postowie do Parlamentu Europejskiego
aktywnie dziatajg, stojgc na strazy intereséw i réwnosci szans wszystkich obywateli
Zjednoczonej Europy” — komentuje dr Justyna Miecznikowska z Instytutu Europeistyki
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW .

ILE PRAWA DOSTAJEMY Z UNII?

Szacuje sig, ze nawet 75 procent prawa tworzonego w kraju powstaje w zwigzku
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Dominacja prawa unijnego jest dla
eurosceptykdw dowodem na utrate swobody przez panstwa czionkowskie. Ujednolicenie
prawa w catej Unii jest jednak konieczne dla wyréwnania szans na rynku.

lle prawa dostajemy z Unii?
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Eksperci, nie tylko w Polsce lecz i w innych krajach, nie wypracowali skutecznej metody
obliczenia, jaki procent prawa krajowego jest uchwalany w zwigzku z czlonkostwem w UE.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych stwierdza, ze nie jest mozliwe ustalenie, jaki procent
prawa obowigzujgcego w kraju to efekt wdrozenia prawa Unii Europejskiej. W Wielkiej
Brytanii na zlecenie lzby Gmin powstat 59-stronicowy raport zatytutowany How much
legislation comes from Europe (lle prawa pochodzi z Europy). Autorzy juz we wstepie pisza,
ze nie istnieje w petni doktadny i uzyteczny sposéb kalkulaciji, jaki procent prawa krajowego
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jest oparty na prawie europejskim. Jednakze préby oszacowania stopnia europeizacji
przepiséw krajowych podejmowano takze m.in. w Niemczech, Danii i Francji. Jeden
z duniskich ekspertow nazwat tego typu badania ,ztozonym problemem natury analitycznej,
do ktérego podchodzi¢ nalezy w sposéb bardzo wywazony, w réwnej mierze z techniczng
precyzjg, co ze zdrowym rozsgdkiem”.

Debata polityczna na ten temat rozpoczeta sie, kiedy w 1988 r. 6wczesny przewodniczgcy
Komisji Europejskiej Jacques Delors w wypowiedzi dla Parlamentu Europejskiego
powiedzial: ,za 10 lat 80 procent prawa zwigzanego z gospodarkg, a moze takze
z podatkami i politykg spoteczng bedzie miato Zrédto wspolnotowe”. Kilka lat pdzniej
podobne stwierdzenie znalazto sie w skardze do niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego,
kiedy podwazono zgodnos¢ Traktatu z Maastricht z konstytucjg niemiecka. Jesienig 2004 r.
przez Holandie przetoczyta sie gorgca debata, gdy minister ds. europejskich Atzo Nicolai
powiedziat, ze 60 procent przepisbw obowigzujgcych w Holandii pochodzi z Brukseli.
Podobne opinie powtarzano np. w Austrii. Politycy odwotywali sie do haset o ogromnym
wplywie Unii na prawo krajowe przede wszystkim, aby utwierdzi¢é spoteczehstwo
przekonaniu o utracie niezaleznosci panstw cztonkowskich w zwigzku z cztonkostwem w UE.

W tych dyskusjach zapomina sie jednak, ze w Unii decyzje podejmuje nikt inny tylko wybrani
przedstawiciele panstw cztonkowskich, a wiec konkretni ludzie, do ktérych mozna sie
zwracac i prace ktorych mozna kontrolowacé. Dzi$s podkreslanie duzego stopnia europeizaciji
prawa krajowego powinno mobilizowaé opinie publiczng do zwrécenia wiekszej uwagi na to,
co dzieje sie w Parlamencie Europejskim oraz do podejmowania przemyslanych decyzji
wyborczych.

PRAWO UNIJNE W POLSCE

W sejmowym systemie, ktory rejestruje prace legislacjne, sposréd 952 ustaw
uchwalonych w VI kadencji Sejmu (lata 2007-2011), 170 ustaw (18 proc.) zostato
oznaczonych jako wykonujgce prawo Unii Europejskiej. Ta liczba nie oddaje jednak
rzeczywistego wptywu prawa tworzonego w Brukseli na prawo krajowe.

Trzeba pamieta¢, ze Parlament Europejski uchwala przede wszystkim dwa typy aktow
prawnych: dyrektywy, ktére cho¢ wskazujg panstwom cel zmian, to dajg pewng dowolnosé
w sposobie jego osiggniecia, oraz rozporzadzenia, ktore kazdy kraj stosuje bezposrednio.
Przyjeta metoda dostosowania przepiséw krajowych do prawa Unii takze ma znaczenie.
Na przyktad we Wioszech wiele aktow unijnych przyjmowanych jest jedng duzg ustawa.
W Polsce wprowadzenie dyrektywy powoduje czesto zmiany w réznych ustawach, lub wywotuje
koniecznos¢ przyjecia nowej ustawy. Prawo unijne jest wprowadzane takze przy okazji innych
zmian legislacyjnych — na przyktad przyjeta ostatnio nowelizacja Kodeksu postepowania karnego
byta okazjg do implementacji dyrektyw unijnych o dostepie do ttumacza i prawie do uzyskania
informacji w momencie zatrzymania przez policje.

Wplyw na polskie prawo majg takze wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Trybunat moze uznac, ze polskie przepisy sg sprzeczne z prawem unijnym i powinny zosta¢
zmienione. Tak byto na przyktad w wypadku przepisow Kodeksu postepowania cywilnego,
ktore przed zmiang pozwalaty na utrzymanie fikcji doreczenia pism procesowych osobom
znajdujacym sie za granica.

Ponadto wplyw cztonkostwa w Unii na zycie polityczne kraju wykracza poza obszar
stanowienia prawa. Przyktadem moze byC przekazanie przez polski rzad pieniedzy
LOT-owi. Ta forma pomocy publicznej, ktéra moze staé w sprzecznosci z europejskimi
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regutami konkurencji, wymagata zgody Komisji Europejskiej. Posredni wplyw Unia
ma réwniez na budzety krajowe, ktére w pewnym stopniu zalezne sg od pozyskanych przez
rzady funduszy europejskich.

Liczby nie odzwierciedlajg réowniez znaczenia i wagi poszczeg6lnych aktéw prawnych
i ich wptywu na zycie obywateli. Dla przyktadu dyrektywa o organizacji czasu pracy
ma prawdopodobnie wiekszy wptyw na zycie codzienne mieszkahcow Unii niz
rozporzadzenie o klasyfikacji ocieplanych kamizelek.

CZEGO DOTYCZY PRAWO Z BRUKSELI?

Parlament Europejski ma szerokie kompetencje w uchwalania przepiséw dotyczacych
handlu zagranicznego, prawa konkurencji, europejskiej waluty, rolnictwa, energetyki
i ochrony $rodowiska. Tu jego wptyw na porzadek prawny krajéw cztonkowskich jest
znaczny. Wiekszg niezalezno$¢ kraje zachowujg w regulacjach dotyczgcych edukacii,
zdrowia, polityki spotecznej. Niezaleznos¢ utrzymana jest w kwestiach swiatopoglagdowych,
na przyktad prawo do aborcji lub eutanazji pozostaje kwestig regulowang przez kazde
z panstw indywidualnie, a Unia co do zasady stara sie nie ingerowa¢ w decyzje krajow
cztonkowskich.

Parlament wplywa na ksztatt przepiséow, negocjujac z Rada Unii Europejskiej, czyli
ministrami panstw cztonkowskich, w tzw. zwyklej procedurze ustawodawczej. Obecnie
okoto 90 proc. wnioskéw ustawodawczych zostaje rozpatrzonych w ten sposéb. W mijajgcej
kadencji najwiecej aktow prawnych, ktére PE wspoitworzyt, zostato przyjetych w sprawach
gospodarczych i monetarnych (33 akty). Niewiele mniej, bo 32 akty prawne, przyjeto
w obszarze s$rodowiska i ochrony zdrowia. Liczba przepiséw uchwalonych w danym
obszarze odzwierciedla, jakimi tematami na co dzien zajmujg sie eurodeputowani.

Tu Parlament tworzy przepisy
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ONI ZMIENIAJA PRAWO

Projekty zmian w prawie przedstawia przede wszystkim Komisja Europejska, ktora
peini funkcje europejskiego rzadu. Jednakze projekty do Komisji mogg zgltaszaé rowniez
obywatele (jesli pod propozycjg podpisze sie milion oséb z minimum siedmiu krajéw Unii
Europejskiej), poszczegolne instytucje unijne, a w odniesieniu do wspotpracy sgdowniczej
i policyjnej grupa ztozona z "4 panstw cztonkowskich. Tak byto w przypadku dyrektywy
0 europejskim nakazie ochrony ofiar, gdzie pomyst pochodzit od Butgarii, Estonii, Hiszpanii,
Francji, Wtoch, Wegier, Polski, Portugalii, Rumunii, Finlandii i Szweciji.

Parlament Europejski daje ci prawo

Jak powstaje prawo w Unii?
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Propozycja Komisji Europejskiej trafia do jednej z 20 komisji w parlamencie, gdzie
wyznaczony zostaje poset sprawozdawca, odpowiedzialny od tej pory za projekt. Inne
komisje parlamentarne moga by¢ poproszone o przygotowanie opinii.

Parlament Europejski daje ci prawo

Misja posta sprawozdawcy?
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Rolg sprawozdawcy jest kierowanie pracami nad projektem i przygotowanie propozyciji
stanowiska PE, ktére przedstawiane jest wszystkim europostom na sesji plenarnej. Dla
zachowania réwnowagi politycznej jego prace sledzg tzw. sprawozdawcy cienie (ang.
shadow rapporteur, nazywani réwniez kontrsprawozdawcami), czyli postowie z tej samej
komisji, ale reprezentujgcy pozostate grupy polityczne zasiadajgce w PE. Opiniujg oni projekt
sprawozdania i dbajg o przedstawienie pogladéw wtasnej frakcji w omawianej kwestii.

o
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Postom zalezy na prowadzeniu prestizowych projektéw. W zaleznosci od wielkosci grupy
politycznej kazda z nich otrzymuje pewng pule punktdw, ktdére wykorzystuje, ubiegajac sie
o0 mozliwo$¢ opracowania sprawozdan. W czasie spotkan przygotowawczych grup
politycznych postowie zgtaszajg zainteresowanie danym projektem. Koordynator grupy
politycznej w danej komisji podejmuje ostateczng decyzje, ktory z postdw bedzie
kandydatem do roli sprawozdawcy. Na tym poziomie rozgrywa sie wiec pewna gra
negocjacyjna, ktérej elementami sa: znaczenie i prestiz projektu, znajomosé tematyki, wptyw
frakcji politycznej oraz wptyw panstwa, jesli projekt w duzym stopniu wptywa na jakas sfere
dziatania konkretnego kraju lub krajow.

Kazda z 20 komisji PE okresla wtasne zasady wyznaczania sprawozdawcow. Czesto
sekretariat we wspétpracy z przewodniczgcym komisji decyduje o wadze danego projektu.
Sprawozdania dotyczace projektéw nowych dyrektyw i rozporzadzen, czyli wigzacego prawa,
majg wiekszg wage niz sprawozdania nielegislacyjne (tzw. own initiative reports).

Kompetentni i zaangazowani sprawozdawcy mogg mie¢ duzy wptyw na debate wokot projektu.
Dobrym przyktadem spoza Polski jest poset Jan Philip Albrecht z Niemiec, sprawozdawca
projektu rozporzadzenia o ochronie danych osobowych, ktory dla wielu os6b zainteresowanych
politykg europejska stat sie twarzg reformy ochrony prywatnosci w internecie. Natomiast przy
okazji negocjowania dyrektywy o dostepie do adwokata zaangazowanie i determinacje
wykazata Elena Oana Antonescu, europostanka z Rumunii, ktéra — wspierana przez
organizacje pozarzgdowe — skutecznie przeciwdziatata prébom ostabieniu projektu.

NEGOCJACJE: TRIALOG
Ksztatt przepisow ustalany jest w trakcie tzw. trialogéw, czyli negocjaciji trzech instytucji UE.

Oproécz Parlamentu Europejskiego nad projektem zaproponowanym przez Komisje
Europejska réwnolegle pracuje tez Rada Unii Europejskiej. W zaleznosci od tematu
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w pracach Rady UE bierze udziat odpowiedni minister lub jego przedstawiciele. To z nimi
negocjuje sprawozdawca.

Parlament Europejski daje ci prawo

Z kim negocjuje sprawozdawca?
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Zanim projekt aktu ustawodawczego trafi na posiedzenie plenarne komisja parlamentarna,
anieraz i cata izba, moze zadecydowa¢ o rozpoczeciu negocjacji z Radg. W takich
wypadkach Komisja Europejska odgrywa czesto role mediacyjng i redakcyjng. Tym
wazniejsza jest praca posta sprawozdawcy. Celem negocjacji jest wypracowanie
kompromisowego stanowiska Parlamentu i Rady. Wspotpraca miedzy instytucjami
ma zagwarantowaé, ze poprawki Parlamentu przyjete na posiedzeniu plenarnym bedg
zaakceptowane poézniej przez Rade. To znacznie skraca okres zatwierdzania nowego prawa.

Pierwsze Woczesne Drudie Trzecie czytanie Wszystkie akty prawne
czytanie drugie 7 ytgnie (procedura w zwyktej procedurze
czytanie pojednawcza) ustawodawczej
244 | 25 | 25 | 7 | 301
81% | 83% | 83% | 2,4% | 100%
16 28 33 29 Srednia dtugo$¢ procedury
(w miesigcach)

Statystyki dotyczace zakonczonych procedur (wg daty podpisania). VII kadencja — od 14 lipca 2009 do 26 czerwca 2013 r.,
zrédto: http://www.europarl.europa.eu/code/about/statistics_en.htm
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Co do zasady proces tworzenia prawa europejskiego przebiega w trzech czytaniach. Jednak
statystyki pokazujg, ze w wiekszosci wypadkéw dzieki wykorzystaniu procedury trialogu
ostateczna decyzja zapada juz w pierwszym czytaniu. Parlament i Rada preferujg bardziej
elastyczne zasady, np. brak ograniczen czasowych, ktorymi rzgdzi sie ten etap negocjacji.

W trialogu oprocz sprawozdawcy uczestniczy przewodniczacy komisji parlamentarnej oraz
sprawozdawcy cienie jako przedstawiciele Parlamentu Europejskiego. Grupa negocjacyjna
dostaje wskazowki lub liste priorytetéw od swojej komisji lub catej izby. Po kazdym trialogu
zespot negocjacyjny informuje komisje o wyniku negocjacji i przekazuje jej uzgodnione
dokumenty. Komisja nastepnie rozpatruje osiggniete porozumienie i ewentualnie uaktualnia
mandat zespotu negocjacyjnego w sytuacji, gdy wymagane sg dalsze negocjacje. Wyniki
negocjacji muszg by¢ zatwierdzone przez komisje w petnym sktadzie przed gtosowaniem
na posiedzeniu plenarnym.

Na posiedzeniu plenarnym wszyscy europostowie debatujg nad sprawozdaniem. Grupa
polityczna lub co najmniej 40 postdbw moze zaproponowac poprawki do sprawozdania.
Nastepnie odbywa sie gtosowanie. W ten sposob powstaje stanowisko Parlamentu, ktére
Zostaje przekazane Radzie.

Skuteczne negocjacje w ramach trialogéow skracajg proces decyzyjny o potowe.
W wypadku aktow przyjetych w pierwszym czytaniu procedura trwa srednio 16 miesiecy.
Jedli odbywa sie drugie lub trzecie czytanie, co oznacza, ze Rada nie przyjeta
zaproponowanego stanowiska Parlamentu, proces moze byé nawet dwukrotnie diuzszy.

PARLAMENT EUROPEJSKI - GRACZ W POLITYCE EUROPEJSKIEJ

Parlament Europejski to jedyna bezposrednio wybieralna instytucja UE. Wbrew
obiegowej opinii nie jest jedynie ciatem doradczym. Europarlamentarzysci majg duzy
wptyw na polityke Unii i ksztatt przepiséw obowigzujgcych w catej UE. W 2012 roku to PE,
w odpowiedzi na sprzeciw obywateli UE, nie dopuscit do podpisania umowy ACTA. Na co
dzien sprawy, o ktorych decyduje Parlament, takze dotyczg zycia codziennego obywateli. Poza
kwestiami gospodarczymi PE zabiera gtos m.in. w sprawach ochrony danych osobowych,
dostepu do dokumentow lub swobodnego przemieszczania sig po terytorium Unii Europejskiej.

Autorki: Zuzanna Warso, R6za Rzeplinska, infografika: Rene Wawrzkiewicz
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