Protokoél nr 41.18

ze wspolnego posiedzenia Komisji Budzetowej i Rozwoju Rady Miasta Etku oraz Komisji
Mienia Komunalnego i Porzadku Publicznego Rady Miasta, ktore odbyto si¢ 13 marca
2018 roku w godzinach 11%— 124

W posiedzeniu udzial wzigli cztonkowie Komisji w/g zataczonych list obecnosci.

W posiedzeniu Komisji Budzetowej i Rozwoju Rady Miasta Etku na 13 czlonkéw Komisji
w posiedzeniu uczestniczylo 12. W obradach nie uczestniczyt radny Andrzej Koc.

W posiedzeniu Komisji Mienia Komunalnego i Porzadku Publicznego Rady Miasta Etku na
15 cztonkow Komisji w posiedzeniu uczestniczylo 14. W obradach nie uczestniczyt radny
Andrzej Surynt.

We wspolnym posiedzeniu Komisji Budzetowej 1 Rozwoju Rady Miasta Elku oraz Komisji
Mienia Komunalnego i Porzadku Publicznego Rady Miasta uczestniczyto 15 radnych.

Obrady Komisji i podejmowane decyzje beda prawomocne.

Ponadto w obradach Komisji uczestniczyli:
* Tomasz Andrukiewicz Prezydent Miasta
* Artur Urbanski Zastgpca Prezydenta Miasta
* Marcin Radzitowicz Sekretarz Miasta
* Jarostaw Wrdbel Skarbnik Miasta

Na przewodniczacego obrad wspdlnego posiedzenia Komisji Budzetowej
1 Rozwoju Rady Miasta Etku oraz Komisji Mienia Komunalnego i Porzadku Publicznego
Rady Miasta cztonkowie obu komisji wybrali Jana Stradczuka Przewodniczacego Komisji
Budzetowej 1 Rozwoju.

Pkt 1. Przyjecie porzadku obrad.

Przewodniczacy obrad Jan Stradczuk powitat zebranych, stwierdzit prawomocno$¢
obrad w obu komisjach.

Czlonkowie Komisji nie wniesli zastrzezen do propozycji porzadku obrad i1 przez
aklamacje przyjeli nastepujacy porzadek obrad:
1. Przyjecie porzadku obrad.
2. Przyjecie protokotu z ostatniego posiedzenia komisji.
3. Opinia do projektow uchwat w sprawach:
1) wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie,
2) podzialu miasta Etku na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym.
4. Sprawy rézne i wolne wnioski.

Pkt 2. Przyjecie protokolu z ostatniego posiedzenia komisji.
W zwiazku z brakiem zastrzezen przewodniczacy obrad Jan Stradczuk stwierdzit, Ze
radni przez aklamacje przyjeli:
* protokot nr 40.18 z dnia 23 lutego 2018 roku z posiedzenia Komisji Mienia
Komunalnego 1 Porzadku Publicznego, bez uwag.



* protokot nr 39.18 z dnia 26 lutego 2018 roku z posiedzenia Komisji Budzetowe;j
1 Rozwoju, bez uwag.

Pkt 3. Opinia do projektow uchwal w sprawach:
1) wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie.

Skarbnik Miasta Jarostaw Wrobel omowit projekt uchwaty i1 uzasadnil potrzebe jej
podjecia zgodnie z ponizszym uzasadnieniem:

Prezydent Miasta Etku nie podziela stanowiska Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie wyrazonej w Uchwale Nr 0102-19/18 z dnia 11 stycznia 2018
roku, zgodnie z ktorym Rada Miasta nie posiada kompetencji do pozbawienia podatnikow,
ktérzy posiadaja nieuregulowane zobowigzania finansowe wobec Miasta Etk, prawa do
zwolnienia z podatku.

W ocenie Prezydenta Miasta Etku przepis § 4 ust. 7 1 8 Uchwaly nr XXXIX.391.17
z dnia 19 grudnia 2017 roku nie stanowi sankcji lecz okresla warunki jakie powinien spetniaé
podmiot ubiegajacy si¢ o zwolnienie z podatku. Podkresli¢ nalezy, ze zwolnienie z podatku
stanowig wyjatek od zasady réwnosci i powszechno$ci opodatkowania, a ich celem jest
realizacja okre$lonych celéw spotecznych lub gospodarczych. Nalezy wyraznie odr6znic¢
sankcje (kare) od warunku. Rada Miasta Etku nie naklada sankcji lecz okresla warunki, ktore
powinien spelni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o prawo do zwolnienia od podatku od
nieruchomosci.

Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie ingeruje w sferg
samodzielnosci finansowej Gminy Miasta Etku, ktora gwarantowana jest przez przepisy
Konstytucji oraz Europejskag Karte Samorzadu Lokalnego majacej status ratyfikowanej
umowy mi¢dzynarodowej, ktora Polska przyjeta w catosci.

Rada Miasta Etku okreslajac warunki prawa do zwolnienia z podatku nie wyszta poza
zakres uprawnien ustawowych lecz jedynie okre$lita zasady, ktore nalezy spetnia¢ w okresie
korzystania ze zwolnienia od podatku.

Irracjonalne wydaje si¢ stosowanie zwolnienia wobec podmiotu, ktoéry posiada
zaleglosci w podatku od nieruchomosci. Wolg uchwatodawcy wprowadzajacego zwolnienie
od podatku jest wsparcie przedsigbiorcow, ktorzy wywiazuja sie¢ ze swoich zobowigzan.
Wprowadzone zwolnienie z podatku ma na celu zachecié¢ przedsigbiorcow do inwestowania
na terenie Gminy Miasta Elk, co z kolei przetozy si¢ na rozwoj spoleczny i gospodarczy
miasta. Stosowanie zwolnienia od podatku wobec przedsigbiorcoéw, ktdrzy nie wywiazuja sie
ze swoich zobowigzah wywoluje podwdjny skutek negatywny tj. Gmina Miasto Etk nie
otrzymuje dochodéw wprowadzajac zwolnienie oraz ma trudnosci z wyegzekwowaniem
zobowigzan podatkowych w zakresie przedmiotéw opodatkowania nie objetych zwolnieniem
wynikajacym z Uchwaty Rady Miasta Elk.

Istota wprowadzonego zwolnienia przejawia si¢ w przepisach regulujacych warunki
jego stosowania i sprowadza si¢ do tego, ze Gmina Miasto Elk chce stworzy¢ korzystne
warunki dla podmiotéw wywigzujacych si¢ rzetelnie ze swoich obowigzkow.

Wywigzala si¢ dyskusja, w ktorej glos zabrali:

Radny Krzysztof Wiloch nie ma pewnosci co do stusznosci wniesienia skargi, uwaza,
ze przegramy w WSA, gdyz WSA rozpatruje pod wzgledem prawnym. Niemniej intencje sa
prawidlowe.

Skarbnik Miasta Jarostaw Wrobel uwaza, ze nalezy wnie$¢ skarge - jest to spor
0 zasade — nic nie tracimy.

Radny Jan Stradczuk uwaza, ze nalezy wnies$¢ skargg, niech WSA rozstrzygnie.

Radny Pawel Odolecki — utrzymujac zapisy w uchwale, nie chodzi o nagradzanie, ale
o pomoc dla przedsiebiorcy, ktory znajdzie si¢ w trudnej sytuacji finansowe;.



Prezydent Miasta Tomasz Andrukiewicz poinformowal, ze uchwala dotyczy
przedsigbiorcow, ktorzy funkcjonuja i majg pomyst na innowacyjne przedsigwziecia. Chcemy,
aby WSA dat wyktadnig, moze przyjac¢ argumentacje UM.

Po wyczerpaniu dyskusji cztonkowie Komisji w glosowaniu jawnym; 14 gltosami ,,za”,
przy 0 glosach ,przeciw” i 1 glosie wstrzym. zaopiniowali pozytywnie projekt uchwaty
w sprawie jak wyze;j.

2) Projekt uchwaly w sprawie podzialu miasta Elku na okregi wyborcze, ustalenia ich
granic i numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okr¢gu wyborczym.

Sekretarz Miasta Marcin Radzitowicz prezentujac w wersji multimedilanej propozycje
podzialu miasta Etku na okregi wyborcze poinformowal, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z
dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatlu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych (Dz.
U. z 2018 r., poz. 130), Rada Miasta Etku dziatajac na wniosek Prezydenta Miasta Etku w
terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie powyzszej ustawy dokona podziatu gminy na okregi
wyborcze w wyborach do rady gminy. Przy ustalaniu podzialu gminy na okrggi wyborcze
uwzglednia si¢ liczbe mieszkancoOw ujetych w statym rejestrze wyborcow danej gminy na
koniec kwartatu poprzedzajacego kwartat, w ktorym rada gminy dokonuje podziatlu gminy na
okregi wyborcze, czyli 57 330 mieszkancow. Zgodnie z art. 418 Kodeksu Wyborczego (Dz.
U. z 2017 r. poz. 15 z p6zn. zm.) dla wyboru rady w gminie liczacej powyzej 20 000
mieszkancow tworzy sie okregi wyborcze, w ktorych wybiera si¢ od 5 do 8 radnych. Podziat
na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbe radnych wybieranych ustala si¢ wedlug
jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancéw gminy
przez liczb¢ radnych wybieranych do danej rady. Dla miasta Etku norma ta to 2492,61.
Proponowany podziat na okregi wyborcze w przeliczeniu na liczb¢ mandatow wyglada
nastgpujaco:

- okreg numer 1 — 20 040 mieszkancoOw dzielony przez norme¢ przedstawicielska daje 8,04
mandatu, po zaokragleniu: 8 mandatow,

- okreg numer 2 — 20 066 mieszkancoOw dzielony przez norme przedstawicielska daje 8,05
mandatu, po zaokragleniu: 8 mandatow,

- okreg numer 3 — 17 224 mieszkancow dzielony przez norme¢ przedstawicielskg daje 6,91
mandatu, po zaokragleniu: 7 mandatow (utamki liczby mandatéw wybieranych w okregu
wyborczym rowne lub wigksze od 1/2, jakie wynikaja z zastosowania normy
przedstawicielstwa, zaokragla si¢ w goére do liczby catkowitej).

Projekt uchwaly z zalacznikiem zostal uzgodniony z Krajowym Biurem Wyborczym
Delegatura w Olsztynie.

Radny Tomasz Dawidowski nie zgadza si¢ z przedstawiong propozycja podzialu na
okregi wyborcze, gdzie os. Zatorze zostaje podzielono na pot. Czes¢ mieszkancow osiedla
dotaczono do os. Baranki, a drugg czes¢ do os. Tuwima. Radny zgtasza formalny wniosek
o to, aby wroci¢ do podziatu na okrggi wyborcze z 2010 roku — wowczas byt podziat na
4 okregi wyborcze 1 mieszkancy z os. Zatorze byli w jednym okregu wyborczym.

Radny Nikodem Kemicer zauwazyl ze wniosek Radnego Dawidowskiego jest btednie
sformutowany gdyz w Elku nie funkcjonujg jednostki pomocnicze gminy w postaci Osiedli
i nalezy ten wniosek poprawi¢ lub nad nim nie procedowac"

Radny Robert Klimowicz nie zgodzit si¢ z powyzsza wypowiedzig 1 zgloszonym
wnioskiem. Posiada informacje od mieszkancow os. Zatorze, iz sa zadowoleni z takiej
propozycji podziatu. Uwaza, ze jest to bardzo czytelna propozycja podziatu. Cze$¢ miasta
przypisana do okreg nr 3 dynamicznie si¢ rozwija i ilo§¢ 0sob w tym okregu w niedtugim
czasie dordwna okregom nr 11 2.



Radny Ireneusz Dzienisiewicz uwaza, ze podziat do, ktérego proponuje wréci¢ radny
Dawidowski byl najgorszym podzialem miasta na okregi wyborcze jaki byt dokonywany na
przestrzeni ostatnich lat.

Sekretarz Miasta M. Radzilowicz poprosil, aby wykresli¢ w projekcie uchwaly
w podstawie prawnej wyrazy: na podstawie, gdyz zapis ten jest ujety 2. razy.

Radny Krzysztof Wiloch poinformowal, ze przedstawiona propozycja podzialu na
okregi wyborcze jet w porzadku. Jednak jest zwolennikiem jednomandatowych okregdéw
wyborczych. Uwaza, ze zmiana w Kodeksie Wyborczym dot. tej kwestii jest elementem
czystej polityki w kraju i dlatego wstrzyma si¢ od glosu.

Po wyczerpaniu dyskusji Przewodniczgcy obrad Jan Stradczuk poddat pod gltosowanie
formalny wniosek radnego T. Dawidowskiego, aby wroci¢ do podzialu na okregi wyborcze
z 2010 roku — wowczas byt podziat na 4 okregi wyborcze 1 mieszkancy z os. Zatorze byli
w jednym okregu wyborczym; ,,za” gltosowatl 1, ,przeciw” 12, wstrzymalo si¢ od glosu 2.
Radni wniosku nie przyjeli.

Nastepnie Przewodniczacy obrad Jan Stradczuk poddat pod glosowanie przedtozony
przez Prezydenta Miasta projekt uchwaly w sprawie jak wyzej z uwzglednieniem wykreslenia
wyrazoéw, o ktorych mowit Sekretarz Miasta; 13 glosami”za”, przy 1 glosie ,,przeciw”
1 1 glosie wstrzymujacym zostala wyrazona pozytywna opinia do projekty uchwaty. Projekt
uchwaly w sprawie podzialu miasta Etku na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym stanowi zatacznik do
protokotu.

Pkt 4. Sprawy rozne i wolne wnioski.
W tym punkcie nie wniesiono zadnych spraw do protokotu.

Na tym posiedzenie 1 protokét zakonczono.

Protokotowata: Przewodniczacy obrad

Elzbieta Liziewska Jan Stradczuk



