Poznan, 30 kwietnia 2018 roku
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.201.2018.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj.Dz. U.z 2017 r., poz. 1875 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwaly nr L/664/2018 Rady Miasta Kalisza z dnia 29 marca 2018 roku
w sprawie okreslenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Kalisza na 2018 r. - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwalg nr 1/664/2018 z dnia 29 marca 2018 roku Rada Miasta Kalisza uchwalila
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Kalisza na 2018 rok.

Uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 9 kwietnia 2018 roku.

Uchwale podje¢to na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) - zwanej dalej
»U.8.g.” - oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U.
z 2017 1., poz. 1840 ze zm.) - — zwanej dalej ,,u.0.2.”

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoSci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nast¢puje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy
dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujacymi procedurg podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, III SA/L.d 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
II SA/Wr 364/098, CBOSA).

W mysl art. 11 wust. 1 uwo.z. zapewnianie opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz
ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin. Realizacja tego obowigzku nastepuje
m.in. w drodze uchwalenia, corocznie do dnia 31 marca, programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat (art. 11a ust. 1 u.0.z.). Program ten,
w mysl art. 11a ust. 2 v.0.z., reguluje w szczegolnosci kwestie zwigzane z:

1) zapewnieniem bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianiem bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwaniem wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianiem slepych miotoéw;

7) wskazaniem gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;
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8) zapewnieniem catodobowe] opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udziatem zwierzat;

9) wskazaniem wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz

sposéb wydatkowania tych srodkéw (art. 11a ust. 5 u.0.2.).

Dodatkowo program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat moze obejmowaé plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym
poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka zwierzeta
pozostaja (art. 1la ust. 3a u.0.z.) Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest aktem prawa miejscowego, zatem zakres unormowan
w tym akcie nie moze mie¢ charakteru dowolnego, ale musi wynika¢ z uprawniefi nadanych
prawodawcy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja obowigzujacej normy prawnej oznacza,
ze program ten musi ustala¢ co najmniej wszystkie wymienione w art. 11a ust. 2 v.0.z.
elementy, w tym wskazywa¢ podmioty wykonujace zadania ustalone w programie.
W programie nalezy zatem wskazywa¢ nie tylko konkretne gospodarstwo rolne w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, ale réowniez konkretne schronisko
dla zwierzat, w ktérym gmina zapewnia miejsce dla bezdomnych zwierzat, konkretny
podmiot zajmujacy si¢ odtawianiem bezdomnych zwierzat, konkretne schronisko dla zwierzat
dokonujace obligatoryjnej sterylizacji i kastracji zwierzat, konkretny podmiot, ktéry bedzie
realizowal zadanie zwiazane z usypianiem S$lepych miotow oraz konkretny podmiot
zobowiazany do zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze chociaz w pkt 4 zalacznika
do przedmiotowej uchwaly znajduje si¢ zapis ,,Biuro Schroniska dla Bezdomnych Zwierzqt”,
to nie zostato ono w jakikolwiek spos6b skonkretyzowane poprzez podanie adresu schroniska,
w ktérym miatoby nastapi¢ udzielanie wskazanych w Programie sSwiadczen.

Obowiazkiem Miasta Kalisza jest zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat. Stosownie do definicji legalnej zawartej w art. 4 pkt 25 v.o.z.
schroniskiem dla zwierzat jest miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzgtami domowymi
spelniajace warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 1. poz. 1539, z 2015 r.
poz. 266 i 470, z 2016 r. poz. 1605 oraz z 2017 r. poz. 1521). Funkcjonowanie w systemie
prawnym  definicji  legalnej  schroniska  oznacza, ze za kazdym  razem,
gdy w art. 11a ust. 2 u.0.z. ustawodawca odnosi si¢ do schroniska, nalezy rozumie¢ to pojecie
przez pryzmat art. 4 pkt 25 u.0.z. Z tresci uchwalonego Programu opieki nad zwierzg¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Kalisza w 2018 roku
wynika, ze zwierzgtom tym zagwarantowane zostalo miejsce w schronisku dla bezdomnych
zwierzat. Tres¢ przedmiotowej uchwaty nie stwarza jednak Zzadnych warunkow
umozliwiajacych identyfikacj¢ tego schroniska, poprzez wskazanie jego nazwy 1 adresu,
co narusza w spos6b istotny art. 11a ust. 2 pkt 1 u.0.z. (por. wyrok NSA z dnia 30 marca
2016 r., I1 OSK 221/16; wyrok WSA w Opolu z dnia 22 lipca 2014 roku, II SA/Op 247/14,
CBOSA). W ocenie organu nadzoru samo przywotywanie w tresci Programu schroniska,
bez jednoczesnej jego identyfikacji narusza w spos6b istotny ratio legis rozwiazan
ustawowych. To Program ma by¢ podstawowym zrodiem kompletnych i jednoznacznych
informacji, pozwalajacych mieszkancom gminy zorientowaé sig, jakie podmioty realizuja
zadania z zakresu ochrony zwierzat.

W orzecznictwie podkresla sie, ze wykladnia celowosciowa przepisu art. 1la u.0.z,
ktory nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z art. 11 uwo.z, prowadzi do wniosku,
ze dla skutecznej realizacji zadan wiasnych gminy polegajacych na zapewnieniu opieki
nad bezdomnymi zwierzetami oraz ich wylapywaniu, wlasciwym jest okreslenie w sposob
konkretny sposobu realizacji tych zadan. Nalezy podkresli¢, ze ustawa przewiduje krotki,




bo roczny termin obowigzywania programu, co przemawia za skonkretyzowaniem jego tresci,
dostosowanej do warunkéw i okolicznosci wystepujgcych i przewidywanych w danym roku,
a nie nadawaniu mu wylacznie charakteru ogdlnych ram, ktére dopiero wymagalyby dalsze;
konkretyzacji, co wigzaloby si¢ takze ze skroceniem realnego czasu podejmowania dziatan
w zakresie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zZwierzat
zgodnie z planem uchwalonym w danym roku (por. wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 12 wrzesnia 2014 roku, II SA/Po 593/14; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
29 stycznia 2015 roku, I SA/Wr 631/14; wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 roku, II OSK
37/13, CBOSA).

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygniegcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann




UCHWALA Nr L/664/2018
RADY MIASTA KALISZA

7z dnia 29 marca 2018 r.

w sprawie okreSlenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Kalisza na 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1875) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22017 r. poz. 1840), uchwala sie, co nastgpuje:

§1. Okresla si¢ Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Kalisza na 2018 r., stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie Programu powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kalisza.

§3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
s

Andrzej Plichta



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR L/664/2018
RADY MIASTA KALISZA

7 dnia 29 marca 2018 r.

w sprawie okreslenia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnoSci zwierzat na terenie Kalisza na 2018 r.

Zgodnie z art. 1la ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypekniajac obowiazek
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywania, okresla w drodze
uchwaty corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Zakres niniejszego Programu jest zgodny
z powotang na wstepie ustawa. Koszty Programu pokrywa Miasto Kalisz.

Projekt Programu podlega zaopiniowaniu przez wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii
oraz dziatajace na terenie Kalisza organizacje spoleczne, ktérych statutowym celem jest
ochrona zwierzat, a takze dzierzawcoéw lub zarzadcow obwodow towieckich. Wskazane podmioty
w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu Programu wydaja opinie o projekcie. Niewydajnie
opinii w tym terminie uznaje si¢ za akceptacje przestanego Programu. Zarzad Okregowy w Kaliszu
Polskiego Zwiazku Lowieckiego, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kaliszu oraz Prezes Zarzadu
Kaliskiego Stowarzyszenia Pomocy dla Zwierzat ,,Help Animals” pozytywnie zaopiniowali projekt
Programu. Zarzad Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami Polsce, Oddziat w Kaliszu wydat opinie¢
negatywng na temat projektu Programu, uzasadniajagc jg zbyt niska kwotg przeznaczong na
dokarmianie 1 leczenie kotow wolno zyjacych. Wysokos¢ wydatkow na realizacje¢ zadan
wynikajacych z Programu zaplanowana zostala w momencie sporzadzania projektu budzetu tj. we
wrzesniu 2017 r. W chwili obecnej nie ma mozliwos$ci zwigkszenia kwot na ten cel.

W $wietle powyzszego, przyjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Prezydent
Miasta Kalisza
/.
Grzegorz Sapinski



Zatqcznik do uchwaly Nr L/664/2018

Rady Miasta Kalisza z dnia 29 marca 2018r.

w sprawie okreslenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Kalisza na 2018 rok.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Kalisza na 2018 rok.

Lp. Nazwa zadania Realizatorzy Sposdéb wydatkowania §rodkéw finansowych ~ Wysokos$¢ srodkow
finansowych (z})
1 2 3 4 5
1.  Opieka nad wolno zyjacymi  Miasto Kalisz Zgodnie z budzetem i planem finansowym na
kotami w tym: Wydziat Gospodarki Komunalne; 2018 rok.
- sterylizacja 1 Ochrony Srodowiska 12.000,00
-dokarmianie 3.000,00
-leczenie 3.000,00
2. Zapewnienie miejsca dla Gospodarstwo Rolne Zgodnie z budzetem i planem finansowym na
zwierzat gospodarskich Adam Banasiewicz 2018 rok.
-zapewnienie gotowosci ul. Sw. Michata 89
przyjecia zwierzecia 62-800 Kalisz 500,00
-karma 500,00
3. Zapewnienie calodobowe;] Miasto Kalisz Zgodnie z budzetem i planem finansowym na 20.000,00
opieki weterynaryjnej w umowa zawarta z lekarzem weterynarii 2018 rok.
przypadkach zdarzen Michatem Wierzejskim
drogowych z udziatem Specjalista Chorob Psow 1 Kotow
zwierzat Gabinet Weterynaryjny
ul. Warszawska 93b
62-800 Kalisz
4.  Zapewnienie bezdomnym Miasto Kalisz Zgodnie z budzetem Kalisza i planem 467 660,00

zwierzetom miejsca w
schronisku dla zwierzat

Biuro Schroniska dla Bezdomnych finansowym na 2018 rok.

Zwierzat




Odtawianie bezdomnych
zwierzat

Poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat

Usypianie $lepych miotéw

Obligatoryjna sterylizacja albo
kastracja zwierzat w
schronisku

Razem: 506 660,00

Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
/]

Andrzej Plichta



