Druk nr 57/18

Uchwala Nr ..........ceuueee.
Rady Miejskiej w Slupsku

w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego zmiany systemu oplat, okreslonego w uchwale
Rady Miejskiej w Shupsku i p6zniejszych zarzadzeniach wykonawczych Prezydenta Miasta
Stupska, za korzystanie z obiektow bedacych wlasno$cia Miasta Stupsk, a oddanych w trwaly
zarzad Shupskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) oraz art. 242§ 11244 § 2ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257; z 2018 r.
poz. 149, poz. 650, poz. 1544, poz. 1629)

Rada Miejska w Stupsku
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Nie uwzglednia si¢ wniosku Stowarzyszenia ,,Nasz Shupsk” z 15 czerwca 2018 r. dotyczacego
zmiany systemu optat okreslonego w uchwale Rady Miejskiej 1podzniejszych zarzadzeniach
wykonawczych Prezydenta Miasta Stupska za korzystanie z obiektow bedacych wilasnosciag Miasta
Stupsk, oddanych w trwaty zarzad Stupskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji.

2. Uzasadnienie stanowiska zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Stupsku, ktora zawiadomi
wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly Nr ...................
Rady Miejskiej w Stupsku

Uzasadnienie

Rada Miejska w Shupsku po zapoznaniu si¢ z:

- wnioskiem Stowarzyszenia ,,Nasz Stupsk” z dnia 15 czerwca 2018 r. (data wptywu do Urzedu
Miejskiego w Stupsku 25.06.2018 r.) dotyczacym zmiany systemu optat za korzystanie z obiektow
bedacych wlasnosciag Miasta Shupsk, a oddanych w trwaty zarzad Stupskiemu Osrodkowi Sportu
1 Rekreacji, okreslonego w uchwale Rady Miejskiej w Stupsku 1 pdzniejszych zarzadzeniach
wykonawczych Prezydenta Miasta Stupska,

- wyjasnieniami Prezydenta Miasta,

- stanowiskiem Komisji Edukacji Rady Miejskiej w Stupsku wyrazonym na posiedzeniu w dniu
18 wrzesnia 2018 r., uznajacym wniosek za bezzasadny,

stwierdzila, co nast¢puje.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2018 1. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalne;j (Dz.U. z2017r. poz. 827, z2018r. poz. 1693) w zwigzku
z ww. art. 40 ust. 2 pkt 4 organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja
o wysokosci cen ioplat, albo o sposobie ustalania cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego. Uprawnienie to organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek. Jest to uprawnienie fakultatywne.

Na podstawie art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym Prezydent Miasta wykonuje uchwaty rady.

Zgodnie z Uchwala Nr XXXII/382/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 listopada 2016 .
w sprawie zasad korzystania z obiektow i urzadzen Stupskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, sposobu
ustalania cen i opfat za korzystanie z nich oraz powierzenia Prezydentowi Miasta Stupska uprawnienia
do stanowienia o ich wysoko$ci, Rada Miejska nadala Prezydentowi Miasta Stupska uprawnienie
do stanowienia o sposobie ustalenia cen ioptat za korzystanie z obiektéw iurzadzen Shupskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji, przy czym cennik optat preferencyjnych proponowany przez Prezydenta
Miasta Stupska kazdorazowo poddawany jest konsultacjom spolecznym oraz wymaga uzyskania
pozytywnej opinii komisji merytorycznej Rady Miejskiej w Stupsku.

Ceny preferencyjne w wysoko$ci ustalonej przez Prezydenta Miasta Stupska za korzystanie
z obiektoéw Stupskiego Osrodka Sportu iRekreacji przystuguja podmiotom wymienionym
w § 4 ust. 3 ww. Uchwaty Nr XXXI1/382/16 t;.:

- osobom prowadzacym szkoly i placowki niepubliczne o uprawnieniach szko6t publicznych, wpisane
do rejestru szkot iplacowek niepublicznych Miasta Stupska, publicznym uczelniom wyzszym
majacym siedzib¢ na terenie miasta Stupska realizujacych specjalizacyjne przedmioty kierunkowe
na obiektach sportowych,
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- klubom sportowym oraz podmiotom dzialajacym w zakresie ratownictwa na rzecz mieszkancoéw
miasta Stupska,

- organizacjom pozarzadowym, jednostkom organizacyjnym miasta Stupska prowadzacym
dzialalno$¢ w zakresie: rehabilitacji osob niepelnosprawnych, pomocy spolecznej 1 kultury,
realizujagcym nieodptatnie swoje zadania na rzecz mieszkancoéw miasta Stupska,

- organizatorom imprez sportowych 0 zasiegu wojewodzkim, ogolnopolskim
1 migdzynarodowym majacych znaczenie promocyjne,

- organizatorom 1imprez charytatywnych, pozostalym organizatorom imprez organizowanych
nieodplatnie o charakterze sportowym, kulturalnym, rekreacyjnym i edukacyjnym.

Wysokos¢ optat preferencyjnych oraz wykaz podmiotéw uprawnionych do korzystania z obiektow
sportowych bedacych w trwatym zarzadzie Stupskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Stupsku reguluje
Zarzadzenie Prezydenta Miasta Stupska Nr 345/SOSIR/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie
ustalenia oplat preferencyjnych za korzystanie z obiektéw iurzadzen Stupskiego Osrodka Sportu
1 Rekreacji w Stupsku.

W celu skorzystania z obiektow 1 urzadzen Stupskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Stupsku
po optatach preferencyjnych nalezy:

1) by¢ podmiotem uprawnionym do korzystania zoplat preferencyjnych, tzn. wymienionym
w § 4 ust. 3 Uchwatly Nr XXXII/382/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 listopada 2016 1.
w sprawie zasad korzystania z obiektow 1urzadzen Shupskiego Osrodka Sportu i Rekreacii,
sposobu ustalania cen 1 oplat za korzystanie z nich oraz powierzenia Prezydentowi Miasta Stupska
uprawnienia do stanowienia o ich wysokosci;

2) podpisa¢ z Dyrektorem Stupskiego Osrodka Sportu i1 Rekreacji umowe na udostepnienie bazy
sportowej, zgodnie z regulaminem korzystania z danego obiektu.

Stupski Osrodek Sportu 1 Rekreacji w Stupsku, dziatajacy w formie jednostki organizacyjnej Miasta
Stupska, jest zarzadca najwigkszej liczby obiektéw sportowych w miescie. Zgodnie ze statutem
jednostki przyjetym uchwatag Nr XX/232/15 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie zmiany statutu jednostki budzetowej pod nazwa Stupski Osrodek Sportu i Rekreacji
w Stupsku, celem jego dzialalnosci jest realizacja zadan Miasta Stupska w szczegolnosci z zakresu
sportu, rekreacji 1 turystyki.

Zaréwno uchwata Nr XXXII/382/16 jak 1izarzadzenie Prezydenta Miasta Shupska
Nr 345/SOSIR/2017 sa zgodne z obowiazujacym systemem prawnym. Prezydent Miasta Stupska jako
organ wykonawczy jest uprawniony do ustalenia systemu iwysoko$ci optat preferencyjnych za
korzystanie z obiektow i urzadzen Shupskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Stupsku, a wykonanie
zarzadzenia powierzy¢ dyrektorowi jednostki organizacyjne;j.

Dyrektor Stupskiego Osrodka Sportu i Rekreacji jest zobowigzany w granicach swoich kompetencji
i obowigzkow do stosowania cennika okreslonego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Stupska
Nr 345/SOSIR/2017 zdnia 19 kwietnia 2017 r. wsprawie ustalenia oplat preferencyjnych
za korzystanie z obiektow i urzadzen Shupskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Stupsku, organizacji
konsultacji spotecznych przy kazdorazowych zmianach w ustalaniu wysoko$ci tych opfat.

W zakresie watpliwosci dotyczacych niezgodnego z prawem udzielania pomocy publicznej
wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie zart. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wsparcie
finansowe uznaje si¢ za pomoc publiczng de minimis jesli speinione zostang tacznie nastepujace
przestanki:

1. dotyczy przedsigbiorstwa (przedsigbiorcy) w rozumieniu unijnego prawa konkurencji;
2. zostanie przyznane przez panstwo lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych (publicznych);

3. udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku;
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4. sprzyja niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towarow (selektywny
charakter);

5. zaktéca lub grozi zakldceniem konkurencji oraz jest niezgodna zrynkiem wewngtrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang¢ handlowg migdzy Panstwami Cztonkowskimi.

Tym samym niespetnienie chocby jednej z ww. przestanek powoduje, Zze nie wystepuje pomoc
publiczna w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Z analizy podmiotéw okreslonych w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Stupska Nr 345/SOSIR/2017,
a bedacych klientami SOSiR wynika, ze pomoc samorzadu kierowana do podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ na obiektach jednostki jest dziatalnoscig statutowg tych organizacji.

Korzystanie z oplat preferencyjnych przez uprawnione podmioty nie prowadzi do przyciggania
popytu ani nie stwarza przeszkod do zaktadania innych podmiotow (przedsiebiorstw) z innych panstw
cztonkowskich. Ushlugi §wiadczone przez uprawnione podmioty s3 ushlugami lokalnymi ibudza
zainteresowanie tylko na rynku lokalnym, nie wplywaja na rynki i konsumentéw z innych panstw
cztonkowskich.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze pomoc publiczng stanowia tylko te przysporzenia, ktore
nadajg przedsigbiorstwu korzy$s¢ ekonomiczng, czyli ich sytuacja ulega poprawie. Podmioty,
dla ktorych stosuje si¢ oplaty preferencyjne nie zwigkszaja swojej wartosci ekonomicznej,
a ewentualne zyski uzyskane ztytutu tych optat przeznaczane sa na dziatalno$¢ statutowg tych
organizacji.

Stosowanie stawek preferencyjnych wpltywa na poprawe warunkoOw uprawiania sportu przez
cztonkow klubdéw lub organizacji pozarzadowych oraz zwigksza dostepnos¢ spotecznosci lokalnej
do dziatalnosci sportowej lub rehabilitacyjnej prowadzonej przez te organizacje. W zwigzku z tym
nie mozna méwi¢ o zaktdcaniu konkurencyjnosci.

Ponadto niewystawianie zaswiadczen o udzielonej pomocy publicznej de minimis przez Stupski
Osrodek Sportu 1 Rekreacji nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych zgodnie z ustawa
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz. U. 2018 poz. 1458), bowiem czyn ten nie zostal formalnie stypizowany w ustawie.

Zgodnie z informacjami umieszczonymi na stronie internetowej Urzgedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, w zakladce wyjasnienia — Finansowanie klubow sportowych a pomoc publiczna,
w przypadku lokalnych amatorskich klubow sportowych z praktyki decyzyjnej KE wynika,
1z w wigkszosci krajow europejskich dziataja one dzigki pomocy, gtéwnie ze srodkéw samorzadow
lokalnych. Sportowy, spoleczny i rekreacyjny wymiar amatorskich klubow sportowych sprawia, ze sa
one wazne dla wladz publicznych, ktére dostrzegaja rolg sportu w promowaniu integracji i zdrowego
trybu zycia.

Wprowadzenie korzystniejszych cen w dostepie do bazy sportowej podmiotom wymienionym
w uchwale ma na celu efektywniejsze wykonywanie zadan wlasnych gminy wynikajacych z ustawy
o samorzadzie gminnym w zakresie kultury fizycznej, turystyki, wtym terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych.

Dziatajaca przy Prezydencie Miasta Stlupska Rada Sportu na posiedzeniach w dniach 7 marca
2016 1. oraz 22 sierpnia 2018 r. podejmowata temat optat preferencyjnych. W wyniku dyskusji
cztonkowie Rady jednoglo$nie opowiedzieli si¢ przeciwko likwidacji optat preferencyjnych oraz
nie zglaszali zadnych zastrzezen do obecnie funkcjonujacych zapisow zaré6wno w uchwale jak
1 zarzadzeniu.

Rowniez kluby i organizacje sportowe, jako szczegoélnie zainteresowane dostepem do bazy
sportowej Miasta zarzadzanej przez SOSiIR nie wnosity uwag do wysokosci ustalonych stawek, czy
zasadnos$ci funkcjonowania cennika optat preferencyjnych itp.
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Biorac powyzsze pod uwage, obowigzujace akty prawne, na mocy ktoérych udzielane sa optaty
preferencyjne w dostgpie do bazy sportowej administrowanej przez Stupski Osrodek Sportu
1 Rekreacji, sg zgodne z przepisami prawa. Udzielanie oplat preferencyjnych nie jest traktowane jako
udzielanie pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
co kwestionuje Wnioskodawca. Optlaty preferencyjne funkcjonuja od 2009r. w miescie
Zostaly wprowadzone na wniosek stupskich dziataczy sportowych i speiniajg oczekiwania srodowiska
sportowego, co jest przede wszystkim wyrazane na posiedzeniach Rady Sportu dziatajacej przy
Prezydencie Miasta Stupska.

Celem udzielania optat preferencyjnych jest efektywniejsze wykonywanie zadan wtasnych gminy
wynikajagcych zustawy o samorzadzie gminnym w zakresie kultury fizycznej, turystyki,
w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Rada Miejska w Stupsku przyjeta propozycje Prezydenta Miasta o podjgciu w najblizszym czasie
szerokiej dyskusji na temat optat preferencyjnych za korzystanie z obiektow SOSiR oraz zamiarze
przeprowadzenia szczegdlowej analizy wysokosci optat preferencyjnych, rodzaju podmiotow
uprawnionych do korzystania ztych optat, a przede wszystkim celu udzielanej ulgi, szczegélnie
w kontek$cie otwarcia w naszym miescie kolejnego obiektu sportowo - rekreacyjnego tj. Parku
Wodnego 3 Fale zarzadzanego przez spotke prawa handlowego oraz realizujacego ustugi spoteczne
na rzecz mieszkancoOw naszego miasta. Dwa obiekty o podobnym rodzaju dziatalno$ci winny ze sobg
wspotpracowaé, wzajemnie uzupeknia¢ swoje oferty w interesie klientow, a nie konkurowa¢ na rynku
lokalnym.

Rada Miejska uznata, iz do tematu ewentualnej zmiany systemu oplat za korzystanie z obiektéw
bedacych w zarzadzie SOSiR powinna powrdci¢ w nowej kadencji, po przedstawieniu przez
Prezydenta Miasta innej koncepcji zasad korzystania z tych obiektow.

W zwigzku z powyzszym, Rada Miejska w Stupsku nie uwzglednita ztozonego wniosku.

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 247 K.p.a. do wnioskéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy K.p.a.
dotyczace skarg, wtym art. 238, Rada Miejska w Stupsku poucza Wnioskodawce o tresci
art. 239 K.p.a., ktory stanowi:

, Art. 239 § 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarigcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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