Q
-’. 2 Mam Prawo Wiedzieé

Europarlament: instrukcja obslugi

Kto tworzy polityke europejska?

jﬁj ® F!' r!' L Zdaniem eksperta

Mimo obecno$ci polskich eurodeputowanych w réznych grupach

Kto tWOrzy politycznych Parlamentu Europejskiego duza wartoScia, wrecz miarg
pOl Ityke euro pejSka profesjonalizmu, pozostaje umiejetnoé¢ inicjowania przez postow dzialan
podejmowanych w imie realizacji interesu narodowego. Konsolidacji i sp6j-
nej wspolpracy sprzyja tzw. Koto Polskie — nieformalne forum politycznego
dialogu, nieprzewidziane w regulaminie PE, ktére zarowno w latach 2004—
20009, jak i podczas obecnej VII kadencji PE umozliwia polskim deputowa-
nym wymiane pogladéw oraz wypracowanie wspolnej strategii w oderwaniu
od krajowych konfliktéw. Jednak nie zawsze mozliwe jest zawarcie konsen-
susu miedzy przedstawicielami réznych grup politycznych w PE, bo to, co
jest postrzegane jako interes narodowy, bywa czesto odmiennie interpre-
towane w rozmaitych ugrupowaniach. Niemniej podczas VII kadencji PE
(2009—2014) poglady europostow sg zblizone w tak kluczowych kwestiach

Sposroéd kilku instytucji unijnych, dla obywateli kluczowe sa jak: polityka spdjnoéci, polityka klimatyczna, polityka energetyczna czy tez
dwie. Parlament Europejski, wylaniany w wyborach bezposred- polityka wschodnia UE. Osiagniety zatem stopief zgodnosci polskiej de-
nich oraz Rada, tworzona przez rzady panstw czlonkowskich. legacji w obecnym PE jest duzo wigkszy niz w polskim Sejmie

To te instytucje wraz z Komisja Europejska przeprowadzaja ini-
c¢juja zmiany w Unii Europejskiej.

Ale nie tylko ich przedstawiciele wplywaja na polska polityke
europejska. Kto jeszcze ja tworzy? Jak na jej ksztalt moze wply-
na¢ obywatel? I czy Polska mowi w sprawach europejskich jed-

nym glosem? - komentuje dr Justyna Miecznikowska z Instytutu
Europeistyki Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych UW.
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Parlament Europejski — nasi w Brukseli

Parlament Europejski to jedyna instytucja Unii wylaniana w wyborach
bezposrednich. Polska, ze wzgledu na liczbe postow, jest szosta sita PE. Oko-
lo 38,5 mln Polakéw reprezentowanych jest przez 51 eurodeputowanych. Liczba
postow zalezy od liczby mieszkancoéw danego kraju. Po wyborach w maju 2014 r.
najwiecej deputowanych wysla do Brukseli Niemcy, ktérych jest blisko 82 mln
i ktorych reprezentowac bedzie 96 europostow i europostanek. Wieksza od Polski
liczbe eurodeputowanych beda mieé takze: Francja (774), Wielka Brytania i Wlo-
chy (po 73) oraz Hiszpania (54). Najmniejsze panstwa, takie jak Luksemburg lub
Malta, ktéra ma ok. 400 tys. mieszkancow, reprezentuje stala, minimalna liczba 6
eurodeputowanych.

W 2014 r. w PE zasiadzie lacznie 751 postow z 28 krajow. Na jednego posta przypa-
dac wiec bedzie ok. 670 tys. obywateli Unii. Dla por6wnania — jeden posel na Sejm
reprezentuje ok. 82 tys. Polakow.
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Wiecej obywateli = wiecej postéow
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Glowne zadania Parlamentu Europejskiego to tworzenie prawa i budzetu Unii.
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Parlament Europejski daje ci prawo

Co robi Parlament Europejski?

zatwierdza i kontroluje budzet

tworzy nadzoruje
prawo instytucje Unii
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Parlament nadzoruje takze pozostale instytucje UE: parlamentarzysci zatwier-
dzaja sklad Komisji Europejskiej (europejskiego rzadu), a przewodniczacy Par-
lamentu Europejskiego zabiera glos na szczytach, na ktorych spotykaja sie glowy
panstw czlonkowskich i szefowie rzadow. Bez zgody PE szefowie panstw i rzadow
nie mogg mianowa¢ zarzadu Europejskiego Banku Centralnego — instytucji, ktéra
odpowiada za polityke monetarng strefy euro. Parlament wybiera takze Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Zadaniem rzecznika jest badanie skarg na
niewla$ciwe dzialanie instytucji UE.

W Parlamencie Europejskim VII kadencji (2009—2014) dziala 7 grup poli-
tycznych — zwanych tez frakcjami lub rodzinami europejskimi. Najwieksza z nich
jest Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci). W jej sklad
wchodza centrowe i centroprawicowe proeuropejskie sily polityczne z panstw
czlonkowskich Unii. Do EPL naleza europostowie z PO i PSL.

Drugg co do wielkoéci grupa polityczna jest Grupa Postepowego Sojuszu Socja-
listow i Demokratéw (S&D). Do tej partii naleza postowie SLD i Unii Pracy. To

z szeregobw Grupy Socjalistow wywodzi sie obecny przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Martin Schulz.

Kto tworzy polityke europejska

Parlament Europejski

7 europejskich grup politycznych

OGrupa EPL

GUE/NGL

GUE/NGL S&D Zieloni ALDE EPL EKR EWD

Nordycka Lewica Socjaldemokraci Liberatowie Chadecy Konser i Ei

Stan na marzec 2014
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Pozostale europejskie partie polityczne to: Porozumienie Liberaléw i Demokra-
tow na rzecz Europy (ALDE); Zieloni/Wolne Przymierze Europejskie; Europej-
scy Konserwatysci i Reformatorzy (naleza do niej europostowie PiS i PJN — od
grudnia 2013 r. Polska Razem Jarostawa Gowina); Europa Wolnosci i Demokracji
(europostowie z Solidarnej Polski); Zjednoczona Lewica Europejska — Nordycka
Zielona Lewica (GUE/NGL).

W Parlamencie Europejskim pracuje 20 komisji tematycznych. W ich
sklad wchodzi od 24 do 76 postow. Poszczegoblni cztonkowie odzwierciedlaja roz-
nice w pogladach politycznych wewnatrz Parlamentu. W komisjach odbywa sie
wiekszo$¢ prac i przygotowania do posiedzen plenarnych. Uzgadniane sa popraw-
ki do projektow nowego prawa oraz opracowuje sie raporty.

Europostowie wchodza rowniez w sklad 41 delegacji Parlamentu Europejskiego,
ktoére utrzymuja stosunki i prowadza wymiane informacji z parlamentami panstw
nienalezacych do Unii Europejskie;j.

Parlament Europejski daje ci prawo

Tu Parlament tworzy przepisy

gospodarka i waluta 13,1%
$rodowisko i ochrona zdrowia 12,3 %
rolnictwo, rybotéstwo, lesnictwo 11,9%
prawa obywateli Unii 11,5%
handel miedzynarodowy 11,1%
prawo europejskie
przemyst, energia, badania naukowe
transport, turystyka
praca, handel i ustugi w Unii

warunki pracy
rozwoj regionalny
réwnouprawnienie
budzet

sprawy zagraniczne
ustréj Unii

N
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kultura i edukacja

Stan na pazdziernik 2013
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Rada — ministrowie panstw cztonkowskich

Parlament Europejski tworzy prawo i uchwala budzet. Wspoélpracuje przy tym
z Rada Unii Europejskiej (w skrocie nazywang Radg), czyli ministrami panstw
czlonkowskich.

Rada Unii Europejskiej jest czym innym niz Rada Europejska. W ramach Rady
Europejskiej spotykaja sie przywodcy panstw czlonkowskich (glowy panstw lub
rzadow) na tzw. szczytach Unii. Czym innym jest rowniez Rada Europy, ktora nie
jest instytucja Unii Europejskiej. Rada Europy to miedzynarodowa organizacja
stojaca na strazy praw czlowieka.

Kto tworzy polityke europejska

Skad sie bierze Rada?
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Rada Ministréw RP Unii Europejskiej rzady panstw UE

Sejm RP parlamenty panstw UE

Panstwa czlonkowskie obejmuja przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej ro-
tacyjnie na okres pol roku. Jest to tak zwana ,prezydencja w Radzie”. Do najwaz-
niejszych zadan prezydencji nalezy przewodniczenie pracom Rady i reprezento-
wanie jej w relacjach z innymi instytucjami UE. Panstwo sprawujace prezydencje
decyduje o priorytetach pracy Rady na 6 miesiecy, kiedy kieruje jej posiedzeniami.
Priorytety przedstawiane s3 w momencie rozpoczecia prezydencji.
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Polska peknila przewodnictwo w Radzie w drugiej potowie 2011 r. i postawita sobie
nastepujace cele:

® poglebianie integracji europejskiego rynku;

® dwzmocnienie bezpieczenistwa Unii, w tym bezpieczenstwa i niezalezno$ci
energetycznej;

® dzwiekszenie otwarto$ci na kraje sasiednie (m.in. Partnerstwo Wschodnie).

Rada kieruje sie ogdlnymi wytycznymi szefoéw panstw i rzadéw. Czlonkowie Rady
pracuja w dziesieciu obszarach tematycznych, tzw. formacjach (np. rolnictwo, za-
trudnienie i ochrona $§rodowiska). Lista uczestnikow posiedzen Rady zmienia sie
w zalezno$ci od tematu. R6zna jest takze czestotliwo$c spotkan. Najczesciej, Sred-
nio raz na miesiac, spotykaja sie ministrowie spraw zagranicznych w ramach Rady
do Spraw Zagranicznych. Posiedzeniom Rady do Spraw Zagranicznych przewod-
niczy wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa. Obecnie funkcje te pelni Brytyjka Catherine Ashton. Na forum Rady ECO-
FIN, czyli Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych, raz w miesigcu spotykaja
sie ministrowie gospodarki i finansow.

Skfad Rady Liczba spotkan w 2012 r.
Rada do Spraw Zagranicznych (handel, obrona) 13
Rada do Spraw Ogdlnych (rozszerzenie, budzet, 11
administracja, instytucje)
Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych 11
Rada do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa 11
Rada do Spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii 7
Rada do Spraw Wspotpracy w dziedzinie Wymiaru

S R a 5
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Rada do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, 4
Zdrowia i Polityki dotyczacej Konsumentéw
Rada do Spraw Ochrony Srodowiska 4
Rada do Spraw Konkurencji 4
Rada do Spraw Edukacji, Mtodziezy i Kultury 3

Spotkania Rady w 2012 r., zrodto: consilium.europa.eu.
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Kazde z panstw czlonkowskich dysponuje okre$long liczba glosow w Radzie.
Liczba glosow zostala ustalona w Traktacie z Lizbony i zalezy od sily politycznej
panstwa: potencjalu ekonomicznego, terytorialnego i demograficznego. Decyzje
w Radzie zwykle zapadaja wiekszo$cia glos6w. Jednak czasami wymagana jest
jednomyslno$é, na przyklad w wypadku decyzji dotyczacych polityki zagranicznej,
obronnoé$ci, wspolpracy sadowej i policyjnej oraz podatkow.

Panstwo Liczba gtoséw w Radzie
Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy po 29

Hiszpania, Polska po 27

Rumunia 14

Holandia 13

Belgia, Czechy, Grecja, Portugalia, Wegry po 12

Austria, Butgaria, Szwecja po 10

Dania, Finlandia, Irlandia, Litwa, Stowacja po 7

Cypr, Estonia, Luksemburg, totwa, Stowenia po 4

Malta 3

Liczba gtoséw w Radzie; zrodto: consilium.europa.eu.

Przedstawiciele polskiego rzadu w Radzie najczeéciej glosuja w koalicji z Fran-
cja, Grecja, Cyprem, Stowacjai Litwa. Zgadzaja sie z nimi w 97 proc. glosowan.
Najczesciej jesteSmy w opozycji do Wielkiej Brytanii (przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych $rodowiska, budzetu, rolnictwa, transportu, wolnosSci obywatelskich
oraz rynku wewnetrznego), niemniej nadal zgodnos¢ jest na poziomie 86 proc.
glosowan (zrodlo: votewatch.eu).

Warszawa w Brukseli

Stale Przedstawicielstwo Rzeczpospolitej Polskiej przy Unii Europej-
skiej funkcjonuje w Brukseli od 1 maja 2004 r., czyli od wejécia Polski do UE.
Przedstawicielstwo podlega Ministerstwu Spraw Zagranicznych.

Staly Przedstawiciel RP przy Unii ma tytul ambasadora nadzwyczajnego. Obecnie
funkcje te pelni Marek Prawda. Reprezentuje Polske w Komitecie Stalych Przed-
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stawicieli (tzw. COREPER). Podstawowym zadaniem COREPER jest przygotowy-
wanie posiedzen Rady.

Pracownicy Przedstawicielstwa, stale obecni w Brukseli, biora udzial w dyskusjach
prowadzonych w ramach Unii nad gléwnymi kierunkami jej rozwoju. Uczestni-
cza w pracach instytucji i organ6w Unii Europejskiej przy uwzglednieniu intere-
sow Polski. Stale Przedstawicielstwo analizuje polityke Unii w réznych obszarach
i przekazuje instytucjom w Polsce informacje oraz ocene tej polityki wraz z suge-
stiami dziatan.

Stale Przedstawicielstwo lobbuje na rzecz korzystnych dla Polski roz-
wiazan w procesie legislacyjnym na forum Komisji Europejskiej, Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz wsrdd krajow czlonkowskich.

Bruksela w Warszawie

W Polsce realizacja polityki i spraw europejskich zajmuja sie poszczegdlni mini-
strowie rzadu w ramach Komitetu do Spraw Europejskich (KSE). Przewod-
niczacym KSE jest minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski. Reprezen-
tuje go sekretarz stanu ds. europejskich, nazywany ministrem ds. europejskich.
Obecnie funkcje te pelni Piotr Serafin. Czlonkami KSE sa ministrowie, reprezento-
wani przez sekretarzy lub podsekretarzy stanu, oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow lub jego przedstawiciele. Do udzialu w pracach KSE moga by¢ takze
zapraszani przedstawiciele innych instytucji, na przyklad Kancelarii Prezydenta
RP czy Narodowego Banku Polskiego. To na forum KSE podejmowane sa decyzje
zwiazane z czlonkostwem Polski w Unii.

Minister spraw zagranicznych opracowuje strategie oraz dokumen-
ty rzadowe zwigzane z polityka wobec UE. MSZ reprezentuje takze Polske
w postepowaniu przed Trybunalem Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Trybunat
jest najwyzszym unijnym sadem, ktéry orzeka, czy panstwa czlonkowskie poste-
puja zgodnie z prawem wspolnoty.

Zadaniem rzadu jest dazenie do przyjmowania przez unijne instytucje rozwigzan
korzystnych dla Polski. W ostatnim czasie ministrowie zabiegali m.in. o wysoko$¢
funduszy europejskich oraz o korzystne zapisy wspolnej polityki rolnej. W trakcie
negocjacji budzetowych MSZ aktywnie uczestniczyt w spotkaniach nieformalnej
Grupy Przyjaciél Polityki Spdjnosci zrzeszajacej panstwa bedace najwiekszymi
beneficjentami $§rodkow z funduszy europejskich. Grupa powstala w 2004 roku.
W jej sklad weszlo 15 panstw UE oraz Chorwacja. Dzieki dzialalno$ci grupy Polsce
udalo sie wynegocjowac korzystny dla Polski budzet na lata 2014—2020.
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Udzial Sejmu 1 Senatu w polityce europejskiej

W sprawach zwigzanych z cztonkostwem w Unii rzad wspolpracuje z Sejmem i Senatem.

Minister spraw zagranicznych ma obowigzek informowania Sejmu i Senatu o tym,
w jaki sposdb Polska uczestniczy w pracach unijnych instytucji. Przekazane infor-
macje sg poddawane dyskusji i ocenie na posiedzeniach Sejmu. Od 2004 r. MSZ
przedstawit 19 pétrocznych sprawozdan o udziale Polski w pracach Unii.

Kto tworzy polityke europejska

Parlament, Komisja, Rada

Parlament
Europejski Rada

o o o
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przestrzeganiem prawa
zarzadza budzetem UE
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Podsumowanie

W Unii Europejskiej obywateli reprezentuja wybrani bezposrednio poslowie, za-
siadajacy w Parlamencie Europejskim oraz przedstawiciele rzadow, ktorzy wspol-
nie z ministrami z innych panstw czlonkowskich, tworza Rade. O wiekszoSci
spraw zwiazanych z funkcjonowaniem Unii Parlament i Rada decyduja wspélnie.
Wplyw obywateli na instytucje europejskie jest zatem dwutorowy. W wyborach
do Parlamentu Europejskiego decydujemy, kto bedzie nas reprezentowal w PE,
a poprzez glosowania krajowe, w ktérych wybieramy cztonkéw parlamentéw kra-
jowych, mamy wplyw na wybor ministrow uczestniczacych w posiedzeniach Rady.
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