2.2.1. CHARAKTERYSTYKA OPISOWA PROJEKTU BUDZETU MIASTA SLUPSKA -
INFORMACJE OGOLNE

I. REGULACJE PRAWNE

Tryb prac nad budzetem jednostki samorzadu terytorialnego reguluje ustawa o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Procedowanie nad budzetem Miasta Shupska w ramach przepisow okreslonych ustawa
o finansach publicznych, reguluje uchwata Rady Miejskiej w Stupsku Nr XXXVIII/532/13 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta Stupska,
szczegOdtowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatow informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do w/w uchwaly, okreslajacym tryb prac nad projektem
uchwaty budzetowej Miasta Stupska, procedure uchwalania budzetu oraz rodzaje 1 szczegdlowos¢
materialdéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, Prezydent Miasta Stupska jest
zobowigzany do przedstawienia Radzie Miejskiej w Stupsku oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Gdansku projektu budzetu wraz z zatgcznikami i objasnieniami w terminie do
dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Wilasciwe merytorycznie Komisje Rady Miejskiej wydaja opinie oraz propozycje
ewentualnych zmian do przedtozonego projektu budzetu do dnia 10 grudnia roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Uchwale budzetowg organ stanowiacy, czyli Rada Miejska w Stupsku podejmuje do dnia
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Projekt budzetu Miasta Stupska na 2015 rok zostat opracowany zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa regulujagcymi finanse jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
w szczegblnoscei:

— ustaw¢ o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 r. (tj. Dz. U.

z 2014 r. poz. 1115),

— ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z pozn. zm.),

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych

(Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.).

Projekt budzetu Miasta Stupska zostal opracowany réwniez w oparciu o:

1. wyniki konsultacji spotecznych dotyczacych propozycji zadan zgltoszonych przez mieszkancow
Miasta Shupska do wujecia w projekcie budzetu Miasta Stupska na 2015 rok. Zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 428/F/2014 Prezydenta Miasta Stupska z dnia 26 czerwca 2014 r. w dniach od

10 lipca do 1 sierpnia br. odbyly si¢ konsultacje spoteczne w zakresie propozycji zadan do ujecia



w projekcie budzetu Miasta Stupska na 2015 rok. Do dnia 1 sierpnia 2014 r. wptyngto 14 ankiet, na
ktorych zgloszono 27 zadan. Ankiety zostaly podzielone tematycznie i przekazane do wydzialow
merytorycznych, odpowiedzialnych za realizacj¢ zamieszczonych w nich zadan. Do dnia 26
listopada na miejskim portalu internetowym www.slupsk.pl. zostanie zamieszczona informacja
o przyjeciu lub odrzuceniu zadan zgtoszonych przez mieszkancow,
2. wyniki konsultacji spotecznych z mieszkancami dotyczacych organizacji Stupskiego Budzetu
Obywatelskiego na 2015 r. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 196/IRM/2014 Prezydenta Miasta Stupska
z dnia 03 marca 2014 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych
organizacji Stupskiego Budzetu Obywatelskiego na 2015 r. w miesigcach marzec-kwiecien 2014 r.
odbyly si¢ konsultacje spoteczne z mieszkancami dotyczace organizacji Stupskiego Budzetu
Obywatelskiego (SBO). W miesigcach maj-czerwiec 2014 r. odbyly si¢ spotkania z mieszkancami
prezentujace zatozenia do SBO, nabor do Zespotu ds. SBO (radni, organizacje pozarzadowe,
mieszkancy), sktadanie propozycji zadan. W okresie lipiec-sierpien 2014 r. wydzialy Urzgdu
i jednostki organizacyjne Miasta dokonaly oceny zgloszonych propozycji oraz opracowano
ostateczng liste zadan, ktorg poddano glosowaniu. Od 1-30 wrze$nia 2014 r. odbylo si¢ glosowanie
na 38 zadan. Shupszczanie oddali 9632 gloséow, w tym 8171 waznych gloséw i1 1461 glosow
niewaznych. W wyniku glosowania najwigksza ilo$¢ glosow otrzymato 8 zadan infrastrukturalnych
na taczng kwote 1.800.000,00 zt 1 8 zadan z zakresu polityki spolecznej na kwote taczng 200.000,00
zt, ktére zostaly ujete w projekcie budzetu na 2015 r.

Zasady klasyfikowania oraz grupowania dochodéw 1 wydatkdw przyjeto zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

II. ZALOZENIA OGOLNE

Plan dochodow 1 wydatkow budzetowych na 2015 rok zostal opracowany w oparciu o:

— prognozowane wskazniki makroekonomiczne w wielko$ciach przedstawionych przez
Ministerstwo Finansow,

— zalozenia w zakresie projektowania dochodéw 1 wydatkéw przyjete Zarzadzeniem Nr
535/F/2014 Prezydenta Miasta Stupska z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu budzetu Miasta Stupska na 2015 rok oraz do projektu
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2015 i lata nastepne,

— informacje otrzymane z Ministerstwa Finanséw o wysoko$ci subwencji oraz wptywach
z tytuhu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

— informacje o ustalonych przez Wojewode Pomorskiego wysokosci dotacji celowych


http://www.slupsk.pl/

z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan wilasnych,

— informacje o ustalonej przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
wysokosci srodkéw na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow.

Podstawowym 1 najtrudniejszym dziataniem przy opracowaniu projektu budzetu na 2015
rok bylo wypracowanie nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi Miasta.
Dziatania zmierzajace do zwigkszenia nadwyzki operacyjnej polegaty glownie na lepszym
wykorzystaniu przypisanych zrodet dochodéw i optymalizacji wydatkéw w sposob adekwatny do
kwoty zadluzenia 1 kosztow jego obslugi. Miasto posiada ograniczenia w kreowaniu nowych zrodet
dochodow jak 1 rowniez ograniczenia wydatkow w sytuacji zwigkszenia obszaru zadan
publicznoprawnych realizowanych przez samorzad. W duzej mierze mozliwosci budzetu
uzaleznione sg od zachowania wskaznika splaty zobowigzan.

Poczawszy od 2014 roku obowiazuje indywidualny wskaznik zadluzenia. Charakteryzuje si¢
on relacja sumy rat kapitalowych kredytow, pozyczek i emisji obligacji powigkszony o odsetki do
dochodow ogdlem danego roku budzetowego wobec indywidualnego limitu sptaty wyliczonego
jako $rednia arytmetyczna z trzech ostatnich lat nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody ze
sprzedazy majatku do dochodow ogoétem (art. 243 uofp, tj. Dz. U. z 2013 roku poz. 885 z p6z. zm.).
Dochody zaplanowano przy uwzglednieniu dozwolonych zrédet, a wydatki wynikajace z wnikliwej
analizy ich wykonania w ubiegtym (2013) i planowanym biezacym roku przy uwzglednieniu

niezb¢dnych, w sposob rzetelny uzasadnionych potrzeb.

III. GLOWNE POZYCJE BUDZETOWE

Ponizsza tabela prezentuje ksztaltowanie si¢ wysokosci

w latach 2013 — 2015.

gléwnych parametrow budzetowych

Tab. Gtowne pozycje budzetowe w latach 2013 -2015

2013 rok 2014 rok 2015 rok Dynamika Dynamika
Lp. | Wyszczegolnienie Wykonanie Przewidyyvane Plan 2015/2014 2015/2013
wykonanie
w 7zl w %
I DOCHODY OGOLEM 419.195.609 501.504.112 476.593.321 |95,03 113,69
1 Dochody biezace 399.655.841 413.337.727 403.195.426 |97,55 100,89
2 Dochody majatkowe 19.539.768 88.166.385 73.397.895 83,25 375,63
I WYDATKI OGOLEM 415.111.071 538.843.727 503.359.438 93,41 121,26
1 Wydatki biezace 392.340.359 408.714.276 399.154.748 97,66 101,74
2 Wydatki majatkowe 22.770.712 130.129.451 104.204.690 | 80,08 457,63
Il |NADWYZKA/DEFICYT |4.084.538 -37.339.615 -26.766.117 | 71,68 0
(I-1I)




IV |ROZCHODY 58.563.048 12.467.677 15.032.506 120,57 25,67

V  |DEFICYT FAKTYCZNY |-54.478.510 -49.809.292 41.798.623 83,92 76,72
(III - 1V)

VI |PRZYCHODY 56.764.354 49.809.292 41.798.623 83,92 73,64

1 Prywatyzacja 0 0 0 0 0

2 Emisja obligacji, kredyty, |46.500.000 47.523.448 41.798.623 87,95 102,2
pozyczki

3 Wolne srodki 10.264.354 2.285.844 0 ,0 ,0

Projekt budzetu Miasta Stupska na 2015 rok zamyka si¢ deficytem (rozumianym) jako rdznica
pomiedzy wydatkami a dochodami w wysokosci 26.766.117 zl.

Prognoza budzetowa zaktada, ze:

dochody sa nizsze o 5,0%, w stosunku do 2014 r. w tym:

- dochody biezace maleja 0 2,5 %

- dochody majatkowe malejg 0 16,8%

wydatki sg nizsze 0 6,6 %, w stosunku do 2014 r. w tym:

- wydatki biezace malejg 0 2,3 %

- wydatki majatkowe maleja o 19,9%

Zrédha sfinansowania deficytu to :

- przychody ze sprzedazy emisji papierow wartosciowych —41.798.623 zt.

Prognozowany stan zadluzenia na koniec 2015 roku planowany jest na kwotg 304.292.465,18 zi.

IV. DOCHODY BUDZETOWE

Na poziom dochodow w 2015 r. duzy wplyw bedzie miala sytuacja gospodarcza w kraju.
Glownie dotyczy to dochoddéw uzaleznionych od koniunktury tj. z udzialu w podatkach
dochodowych budzetu panstwa (CIT i PIT) oraz z podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Mimo zaznaczajacej si¢ poprawy sytuacji gospodarczej w kraju i planowanemu wzrostowi PKB
w ujeciu realnym o 3,4 % nalezy pamigtaé, ze prognozy makroekonomiczne sg zdeterminowane
perspektywami ozywienia w krajach Unii Europejskie. Sytuacja ta wymusza ostrozne
prognozowanie dochodow na przyszty rok. Dotyczy to gléwnie spodziewanych wpltywow
z podatkéw 1 oplat lokalnych oraz pozostalych dochodéw. Dlatego prognoze dochodow oparto na
przewidywanym wykonaniu 2014 r. zaktadajac realny wzrost oraz uwzgledniajac specyfike ich
zrodet i zmian w ich pozyskiwaniu.

Prognozujac dochody budzetowe korzystano z danych urzedu skarbowego odno$nie dochodow
podatkowych pobieranych przez urzad, a stanowigcych dochod miasta jak rowniez z posiadanej

ewidencji podatkowe;.



Prognoza dochodéw na 2015 rok przewiduje wptywy w wysokosci 476.593.321 zt co oznacza
spadek o kwote 24.910.791 zt w stosunku do 2014 roku.

W strukturze dochodéw Miasta Stupska zaznacza si¢ spadek dochodow:

1. biezacych o kwote 10.142.301 zI w szczegdlnosci z tytulu nizszej subwencji o$wiatowe;,
nizszych dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie gldéwnie na pomoc spoteczng (dz. 801,
852 1 853) oraz w zwiazku z zakonczeniem realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow
z budzetu srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2007 — 2013,

2. majatkowych o kwote 14.768.490 zt w szczegblnosci z tytulu zakonczenia zadan inwestycyjnych
realizowanych przy wspotfinansowaniu ze Srodkéw z budzetu $rodkow europejskich

w perspektywie finansowej 2007 — 2013.

W roku 2014 dochody majatkowe stanowily 17,6% ogétu dochodow, natomiast w 2015 roku 15,4%.
W 2015 roku udziat Miasta we wptywach z podatkéw PIT i CIT wyniesie 99.399.471 zl, co
stanowi 24,65 % ogdtu zaplanowanych dochodéw biezacych.
Wskaznik partycypacji Miasta Stupska w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) w czesci
gminnej wzrést z poziomu 37,53% w 2014 r. do 37,67% w 2015 r., w czgséci powiatowej pozostal na
niezmienionym poziomie tj. 10,25% roku zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Finansow.
Wysokos¢ wskaznikow udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT) jest stata 1 wynosi
w czegsci gminnej 6,71 %, w czgsci powiatowej 1,40%.
Podstawa prognozy dochodéw z tytutu udzialu w CIT byto przewidywane wykonanie wielko$ci
z tego tytutu w 2014 roku.

Podatki i oplaty lokalne zaplanowane zostaty na 2015 rok na kwot¢ 63.866.105 zl, tj. na
poziomie przewidywanego wykonania roku 2014.
W kalkulacji dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci i sSrodkow transportowych uwzgledniono
zwigkszenie podstawy opodatkowania o nowe nieruchomosci oraz wzrost stopnia $ciggalnosci przy
zachowaniu obecnych stawek podatkowych. Na 2015 rok dochody z tych tytutéw zostaly

zaplanowane w wysokosci 42.726.300 zt.

V. WYDATKI BUDZETOWE

Ujete w budzecie wydatki na 2015 r. zapewniajg $rodki na:
- realizacj¢ przez miasto ustawowych zadan 1 wywigzywanie si¢ z podj¢tych zobowiazan,
- realizacj¢ zadan wytonionych w ramach Shupskiego Budzetu Obywatelskiego,

- funkcjonowanie obiektow i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej 1 spoteczne;,



- obstuge dhugu,

- kontynuacje¢ dzialan wynikajacych ze: Strategii Rozwoju Miasta, Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta, Zintegrowanego Planu Rozwoju Transportu Publicznego, Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych, Strategii O$wiaty i Kierunki Rozwoju Sportu,

- realizacj¢ programu z zakresu profilaktyki zdrowotnej i propagowania zdrowego stylu zycia,

- kontynuacje rozpoczetych projektow inwestycyjnych przy wykorzystaniu srodkow zewnetrznych,

- rozpoczecie nowych zadan inwestycyjnych waznych dla polepszenia warunkow funkcjonowania
miasta i mieszkancow.

Wydatki ogélem w 2015 roku wyniosa 503.359.438 zl co oznacza ich spadek o 6,6 % tj.

o kwote 35.484.289 zi.

Wydatki biezgce w 2015 roku osiggng 399.154.748 zt i beda nizsze o 9.559.528 zt w stosunku do

2014 roku.

Wydatki majatkowe w 2015 roku wyniosg 104.204.690 zt 1 beda nizsze o0 25.924.761 zt w stosunku

do 2014 roku.

Na dziatalno$¢ biezacg w 2015 roku zostanie przeznaczone 79,3%, a na dzialalno$¢ inwestycyjna

20,7% s$rodkow budzetu Miasta Stupska.

Glowne sfery wydatkow budzetu Miasta w 2015 r:

1. O$wiata i edukacja - 161.969.556 zt ( 32,18%)

. Transport 1 facznos¢ - 117.683.980 zt (23,38%)

. Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia - 63.283.474 zt (12,57%)

. Kultura 1 kultura fizyczna - 29.739.135 zt (5,91%)

. Gospodarka mieszkaniowa - 44.614.621 zt (8,86%)

. Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa - 12.043.107 zt (2,39%)

. Gospodarka komunalna - 19.074.199 zt (3,79%)

. Pozostale - 54.951.366 zt (10,92%).

00 N N B W

Rezerwe ogolng na 2015 rok zaplanowano w wysokosci 505.000 zt. tj. na poziomie 0,1%
planowanych wydatkow przy limicie ustawowym wynoszacym 1% planowanych rocznych
wydatkow.

Na 2015 rok zaplanowano rezerwy celowe na taczna kwote 4.495.000 zl tj. na poziomie 0,89%
planowanych wydatkow przy limicie ustawowym wynoszacym 5% planowanych wydatkow,
zgodnie z wyszczegolnieniem:

- na inwestycje w wysokosci 500.000 zt

- na wyplaty wynagrodzen w tym o charakterze jednorazowym oraz pochodnych 2.885.000 z1

- na zarzadzanie kryzysowe 1.110.000 zk.



VI. PODSUMOWANIE

Planowane na 2015 rok glowne parametry budzetowe Miasta Shlupska przedstawiaja si¢
nastepujaco.

PER CAPITA
DOCHODY 476.593.321 5.209
WYDATKI 503.359.438 5.501
WYDATKI MAJATKOWE 104.204.690 1.139
DEFICYT 26.766.117 293
ZADLUZENIE 304.292.465,18 3.326




